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Co quan ch[r tri sogn thdo dg ki6n ph6t sinh vi€c b6 tri
cdc ngudn Mc tai Chinh s6ch 1 vd Chinh s6ch 5. Tuy
nhi6n, chua c6 ph6n tich, tilinh gi6 vC ngu6n nh6n luc
niy. Vi vfy, <l€ nghi c<r quan chri tri so4n thio ph6n

tich, <Lffi gi6 ki, dAy dt, d6 dam bAo tinh khi thi vd
pht hqp voi chri truong tinh e9n p0 miy, tinh gian
bi6n ch6 cria Dang tai Nghi quy6t s6 39-NQ/TW ngdy
17/412015 cria Ban Chdp hdnh Trung uong v6 tinh gian
bi6n ch6 vd co c6u [i tlQi ngt can bQ, c6ng chric, vi6n
chric, Nghi quy6t s5 l8-NQ/Tw ngiy 25llol2o17. cijE
H6i nghi Trung.uong 6 kh6a XII MQt s6 vdn tl6 v6 ti€p
tuc d6i moi. sdp x6p t6 chtic b0 m6y cfra hQ th6ng
chinh tri tinh gon, hoat tlQng hiQu luc, hiQu qui.

Titlp thu

NHNN da rd so6t, b6 sung viQc phdn tich,
tl6nh gi6 rA ngu6n nh6nlgc tai Chinh s6ch

1 vi Chinh s6ch 5, cu th6 nhu sau:

v6 chinh sich 1:

Vi0c m6 rQng ph4m vi loai hinh <I6i tuqng
b6o c6o trong c6ng tic.PCRT sE ddn <l6n

vi6c c6 th6m mot sO d6i tuqng phii thuc
hiQn b6o c6o v,i PCRT.

Vd phia c6c d5i tuong b6o c6o, tr6n thgc
t6, hdu nhu c6ng viQc li6n quan dgn c6ng
uic PCRT <ld vA dang duo. c c6c d6i tuqng
b6o c6o giao cho c6c bQ phfn sin c6 nhu
b0 phdn ki6m sorlt rui ro, tu6n thri, phrip
ctrii,... Aam nlr6.n. Met kh6c trong U6i ca*r
hQi nh4p qu6c t6, <la phAn cric d6i tuqng
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brio crio c6 m5i quan he hqpL-u6al6
trong hoat dQng kinh doanh tti phii tfuic
hi6n c6c nhi6m vU li6n quan d6n c6ng tac
PCRT theo y6u cAu cua d6i t6c nu6c
ngoii. Do d6, vi6c thuc hi6n Chinh srich I
chi c6 th6 lim gia.tlng th6m kh6i luong
c6ng viQc nhmg hAu.nhu kh6ng ldm phrit
sinh bQ m6y tei c6c <l6i tugng brio c6o.

VA phia co quan quan lf nhA nu6c, vi6c
md rQng pfum vi loai hinh d6i tuqng bAo
c6o trons c6ne t6c PCRT sE ddn dtin vi6c
c6 them m6t s6 d6i tuqng phai thgc hi6n
b6o c6o vE PCRT. VO phia c6c co quan
quan $ nhe nudc, viec md rQng ptr4m vi
loai hinh tl6i tuqng b6o c6o hAu nhu
kh6ng ldm ph6t sinh th6m co c6q b0 m6y
tai c6c b0, ngdnh do nhAn lgc vd b6 mriy
ldun c6ng t6c nay d6u H ki6m nhiQm (tni
NHNN). Tuy nhi6n, viQc tdng cudng vd
n6ng cao kh5i luqng cflng nhu hi6u qui
crla c6ng tric phdng, ch6ng rua ti6n sE trd
thdnh mQt c6ng cU quan treng, g6p phAn
thgc hiQn mgc ti6u quan l! cta cdc co
quan quin lf nhi nu6c. Mit kh6c, do c6c
co quan quan l1i dang ting cudng irng
dgng c6ng ngh6 th6ng tin n6n viQc tich
hVp chric ndng qu6n lf vd phdng, ch6ng
rua ti6n vd co bdn sE chi d6n toi nhiing
thay d6i vd. ch6t chri kh6ng thay a6i.quri
nhi€u v6 s6 luqng crin bQ. Do d6, vG co
bdn, vi6c tri6n khai chinh s6ch niy vhn
ctAm b6o ttring vdi cht tru<rng cria Ding vd
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tuc d6i p x$-Fchirc bQ maytrep mol, sa

cua hQ th6ng chinh iri tinh ggn, hoat tl6ng
hiQu lpc, hiQu quA.

v6 chinh sich 5:
Vi6c sira d6i, b6 sung tr6ch nhiQm cua cric

co quan quin lj nhi nu6c trong PCRT hdu
nhu kh6ng ldm ph6t sinh th6m co cAu, bQ

mhy t4i cic bQ, ngdnh do theo Luat PCRT
hi6n hdnh, tr6ch nhiQm cita cdc co quan

nhd nu6c trong phdng, chting rua ti6n ttd
<luqc phAn dinh 16 vai trd, trach nhiQm.

Hi€n nay. nsoai tni NHNN c6 bQ m6y
chuy6n h6ch v6 PCRT, nh6n lUc vd b0
m6y ldm.c6ng t6c ndy t?i hau het cec b0,

ngd.,nh d6u li ki6m nhiQm, vd co ban
kh6ng din t6i thay di5i co c6u, bQ m6y.
^,(.D6i v6i c6c co quan co vai trd l6n trong
c6ng t6c PCRT gdm NHNN vd BQ C6ng
an, viQc tri6n khai m4nh m6 vA il6ng bQ

c6ng tric PCRT sE lAm gia tdng kh6i luqng
brio c6o, y€u cdu xft lfth6ng tin vi duong
nhi6n phdi c6 mQt ngu6n lgc tlt (bao g6m
ci nh6n lgc, vQt luc chri trgng d6n c6ng
nghQ cao). Tuy nhi6n, theo c6c chir
truong, chinh s6ch cl.ra Ding vd chi dqo
cua Chinh phri, y6u c6u ting cudng ngu6n
llrc vd c6ng t6c PCRT cria BQ C6ng an vi
NHNN da du-o. c dqt ra, th6 hiQn t4i D6 6n

"Ning cao hiQu qua c6ng tric d6u tranh
phdng, ch6ng tQi pham rta ti€n vir tdi trg
khung b6" ban hdnh kdm theo Quy€t dinh
sii AglQo-rre neiry 07/1012020 cta Thir
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tuong Chinh phi; K6 hoach hanh d6. ng
qu6c gia v6 PCRT, tai trg khring M giai
<loan 2015 - 2020 bur hdnh kdm theo

Quytit dinh sti 2l l2lQD-TTg ngay
25/lll20l4;, K6 ho4ch hdnh tl6ng gini
quytit nhtng rui ro rua tidn, tai trq khung
b6 giai doan 2019-2020 ban hdnh kdm
theo Quy6t dinh s6 474lQD-TTg ngny
30t4t2019.

Nhu vfly, y6u cAu tiing cudng ngudn lgc
thgc.hiQn c6ng tric PCRT ld mQt ddi h6i
tit yiiu cua qui trinh hQi nhfp vd ph6t tri6n
kinh tC, xd hQi do c6ng tric PCRT ngiy
cdng dugc quar tem, tIAy manh c6ng llc
d,'iu tranh phong, ch6ng tQi pham rua ti6n,
an ninh an todn tAi chinh, phet tri6n kinh
t6, xa hQi, theo d6 chi phi tri6n khai m{c
dt c6 ph6t sinh nhrmg lqi ich thi6t thuc
mang lai li rAt l6n nhu <ld d6 cdp tai du
thio Chffi s6ch.

H6 so tl6
nghi xdy

dung
LuAt

PCRT

Dii nghi co quan cht tri soan thno ti6p tuc horin thi6n
hd s<r theo quy dinh tai DiAu 37 Luft Ban hdnh vdn bin
quy pham ph6p luet nem 2015.

Ti6p thu vA b6 smg h6 so theo ki6n nghi

5
B0

C6ng an

Dd nghi <trffi gi6 k! hon vii ngu6n luc tl6 tri6n khai
thuc hiQn ciic chinh s6ch trong DU thdo Brio c6o d6nh
girl t6c <tQng; trong d6, viQc tl6nh gi6 ngudn luc rlii thgc
hi6n kh6ng chi rtrlnh gi6 trong c6c c<r quan, dcm vi cia
NHNNVII mir cdn drinh girl ngu6n lgc cira c6c 86,
nginh c6 li6n quan trong vi6c thu. c hi6n chinh s6ch, do:

Tiilp thu
-,t , . , .a'l idp thu y ki6n cta BQ C6ng an. cing v6i
j.kiiln cria BQ NQi vu, NHNN dd rd sodt,
b6 sung viQc phfln tich, iftinh giri ngu6n
luc tai c6c chinh srich, tl{c bi€t H Chinh
siich 5 nhu dd n6u tr6n.
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- D5i usng b6o c6o trong c6ng tric phdng, ch6ng nia
.l ,- - ^ I

ti6n dd dugc md rQng n€n sd luqng giao dich il6ng ngd
(STR) duqc chuy6n giao tu NHNN'/N d6n c6c ttorl vi
thu$c B0 C6ng an d6 ttiAu tra, x6c minh sE tdng l6n
(ICroan 2, Di6u 2 Nghf dinh s6 116/20134{D-CP ngny

4ll0l20l3.cta Chinh phir quy dinh chi ti€t thi henh

mot s5 diiiu cira Luft Phdng, ch6ng rua tidn tl6 dugc
sria d6i, b6 sung theo Nghi dinh 87I20194ID-CP th6m
<t6i tuqng brio c6o li cdc t6 chfc cung img dich vu
trung gian thanh toAm vd c6c t6 chirc, cri nh6n ngudi
nu6c ngoii c6 giao dich tai chinh, giao dich tai san v6i
ti5 chric, c6 nh6n trong nu6c).

- Didu 20 Nghi dinh lI6/20134{D-CP (duo.c sria tl6i,
b6 sung mot s6 oidu theo Nghi dinh 87l20lgAID-CP)
b6 sung hrich nhi€m bit buQc cira c6c Co quan di6u tra
phei ti6n hd,nh x6c minh, phdn lo4i n6u c6 d6u hi€u tQi

gla- ye dy.ce1 gri thi tien.hinh giAi quy€t lh:o 
qy1

drph. crla ph6p luft t6 tung hinh sg vd ti0p nh4n, giai
quy6t t6 gi6c, tin brlo vE tQi pham.

Trong khi <16, bi6n ch6 cta lgc lugng C6ng an nh6n

ddn co ban giir nguy6n, chinh s6ch niry sE inh hudng
tli5n hoat d6ng cira c6c co quan di6u tra trong C6ng an

nhan dan.

ViQc d6nh gi6 vii chi phi thgc hi6n c6c chinh s6ch cAn

dua ra s5 liQu tucrng d5i cu th6 d6 chimg minh, tr6n co
s6 d6 moi lga chon vi6c thuc hi6n crlc giAi ph6p cho
phn hqp.

NHNN giAi trinh vd nQi dung ndy nhu sau:

Tai du thAo c6c chinh s6ch <ld trinh bdy
ph6n chi phi.thuc H€T, tuy nhi6n, .it kh6
dua ra con s6 cu the d6 x6c tlinh chi phi c9
th6 cho ttmg chinh s6ch v6i lj do: Chi phi
thUc hiQn c6c chinh s6ch phu thu6c vdo
tinh hinh, di6n bi6n cira hoat clQng rua tidn

.l
tgi qu6c gia cflng nhu nhtng lQnh eI ie!-
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cta c6c chinh srlch trong ttmg thdi ditim.
Do v6n dd PCRT li6n quan cltln hoat d6ng
ph4m tQi vd kinh t6 ngim n6n duo. c thuc
hign mot c6ch bi mft va r,it kh6 thiing k6.
D.en.nay Qu! tidn tQ qu6c tii u6c tinh t6ng
s6 ti6n du-o. c rta tr6n th6 gioi dao d6ng d
m,&c 2%o d6n 5% GDP toin cAu. Tai ViQt

\* *ng chua u6c luong vd x6c dinh c6c
t6n th6t do nia ti6n dem lai.
ViQc kh6ng thuc hi6n c6c biQn ph6p PCRT
hiQu qua d6n d6n nguy co cua ViQt Nam ld
c6 th6 roi vio Danh s6ch c6ng khai (danh
s6ch xrirn, Danh srich <len). c6 rui ro cao 'rrd

rua ti6n, tii trs khtng b6 cta FATF sau
d6nh gi6 da phuong cua APG. Khi bi roi
vdo Danh re+ ryy t[6ng nghia v6i vi6c
cQng d6ng qu6c t€ coi qu6c gia tl6 ld qu6c

ll ,lgia co rui ro cao v6 rua ti6n. tAi tro khring
b5,. theo d6, uy lin vi ho4t tl6ng kinh t6
qu6c t6 cria qu6c gia cfing sE chiu dnh
hu&ng, bdi cdc l6nh tning phat vd girlm s6t
kinh tC.

htmg ph4t quoc vd quy md ho4t tlQng

DC nghi bi5 sung viro H6 so lfp 116 nghi gy dyng {u a4
LuAt d6 cuong du thAo LuAt Phdng, ch6ng rua tidn d6
ddm bio pht hqp vdi c6c quy dinh cua phrip lu.it vd
ban hinh vin ban quy pham ph6p ludt.

Ti6p thu vd b6 sung hd so theo ki6n nghi

Dd nghi NHNNVT\{ cdn c6 s'I ph6i hqp ch{t ch6 v6i 86
C6ng an trong qu6 hinh nghiEn cr?u, x6y drmg du th6o
LuQt Phdng, ch6ng rua ti6n (sria d6i). Trong 116, viQc
thdnh l{p Ban soan thdo vd T6 bi6n t{p xdy dpg dU

Ti6p thu
Khi thenh l{p Ban sopn th6o, f6 UiCn 4p
theo quy dinh Ci lrrdt Ban hd,nh vin bi,n

PPL, NHNN sE c6 C6n vin dC !cu
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th6o Lu{t Phdng, c
tham gia cua B0 C6

h6ng rua tidn (sria OOll cAn cO sU

ng an di3 truc ti6p d6ng g6p f ki6n,
xdy dpg du thio Lu6t.

c6tr bQ cta BQ C6ng an vd c6c co quan
li6n quan tham gia.

6
BQ Quiic phdng

Hd so dA

nghi xAy
dunc
Lu{t

PCRT

Co ban th6ng nh6t.v6i hd so <IA nghi xey dung Luflt
Phdng, ch6ng rua ti6n (sta il6i).

De nghi M sung D6 cuong chi ti6t du thio Ludt Ti6p thu vA b6 sung theo kiiin nghi

De nghi co quan cht tri nghi6n cr?u, b6 sung drinh gi6
nQi dung phong, chiing ptrO Uiiin vi tai tro ph6 biiin v[
klri hiry diQt hang lo4t vd quy <linh trong dU thio sria

d6i Luat vd nQi dung niy, vi c6ng tic phdng, ch6ng rua
ti6n, chiing tai trq ph6 bi6n vt khi hriy diQt hing lo4t
c6 sg ph6ihqp ch4t ch6 vi kh6ng trlch rdi; ddng thdi,
diy cfrng ld thilSu hut <lu-oc T6 chr?c ChAu A - fnai
Binh Duong vA ch6ng rua tiAn chi ra sau <I6nh giri da
phuong <tiii vdi Vi6t Nam ndm 2019.

Kh6ng ti6p thu

Theo quy dinh ctia NChi diq
8l/2019A{D-CP .ngiry 11lttl20l9 v6
phdng, ch6ng ph6 bi6n v[ khi hiy di€t
hang lopt (khoan 1 .Di6u. l0) . B0 Qu6c
phdng ld Co quan <l6u m6i qu6c gia ViQt
Nam vii thuc hi6n phong, ch6ng ptr6 ti6n
vfi khi hriy diQt hang lo4t, do d6 vi€c <l6nh

gi6 nQi dung, phdng, ch6ng ph6 bi6n vd tai
trq ph6 biiin v[ khi hriy diQt hang lo4t vd
sp cen thitit dua vio nQi dung cira Lu4t
PCRT thuQc trrlch nhi6m cta BQ Qu6c
phdng. .. HiQn nay, NHNN dang thyc hiQn

viQ.c t6ng.k6t dTT gi6 Luit PCRT. vn dd

xuAt cdc chinh s6ch li6n quan cl€n viQc s[ra

d6i LuaJ PCRT, nQi dung phdng, ch(ing
ptr6 Ui6n vd tiri tro pnO Uiiin v[ khi hriy
diQt hang lo4t kh6ng thuQc ph4m vi tli6u
chinh cua Lu{t.

vd su cAn thi6t ban hanh Luit, de nghi nghiOn cuu
cilffi giri theo hai phAn co s& chinh trl, ph6p li vi co sd

Tiiip thu mQt phAn

- NHNN tld chinh sria vd b6 sung nQi dung
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leu

ti ti&ing

ph5

th t ne tron d6 s so c thu.c uung
dAua tranhu caccua uc hc uc cca aoq ugng neng gr

hc n en uan d6n t rua en sodi gd q hoa eud0ng
och coac c cuan uch e cac lao hc d6nung p q neng di

ken tAcuit t c ti:q c6nggo hqp hqp I
quoc

tai muc I du theo Td trinh
co sd chinh trl, phrip lj cria <t6 nghl xAy
dgng Lu{t.
- V,i co sd thgc ti6n, tai dg thao Td trinh
(muc I) tl6 n€u ngin ggn c6c s6 li6u vd
phdn tich ad tn6 nien nhirng ki.it qua tt4t
dugc vi nheng b5t cap fiong thUc ti6n lim
co so dE ldp d6 nghi xAy d\mg Lue.t.

ldm 16 hon

Dd nghi b6 sung du ki6n chi phi ph6t sinh cho cdc d5i
hrong b6o c6o, chi phi ph6t sinh d5i v6i ng6n sich Nhd
nudc, vi c6c chinh srlch <16 n6u trong dU thAo bdo crio
ddu drinh gi6 ph6t sinh them a6i tuqng b6o c6o, kh6i
luong c6ng vi6c cria Ngdn hing Nhir nu6c ve m6t s6
b6, ngdnh c6 li€n quan.

Ti6p thu
- Ti6p thu j ki6n cua BQ Quiic phdng,
tuong tu v6i f ki6n cta BQ NQi vu vi BQ
C6ng an, NHNN da rd sodt, b6 sung viQc
ph6n tich, tftffi gi6lrd ngu6n luc tai c6c
chinh s6c[ tl4c biOt ld Chinh s6ch 5.

- Mpc V du thao Td hinh vd au ki6n
ngu6n lgc, didu kiQn bAo cl6m cho viQc thi
hdnh luat sau khi duoc quOc tr6i ttr6ng
qua d5 c6 <ftffi gi6 v6 vi6c c6 m6t s5
chinh sdch c6 ph6t sinh th€m chi phi cho
tl6i nrqng b6o c6o, phSt sinh th6m chi phi
cta ngdn s6ch nhd nu6c trong quan lj nhd
nu6c trong linh vgc phdng, ch6ng rua
ti6n. Tuy nhi6n, c6c chinh s6ch co bdn dE
vd dang dugc thuc hi6n, do d6, chi phi
phrit sinh th6m kh6ng l<yn, c6c a6i tuqng
b6o c6o c6 th6 dem bdo duo. c ngudn lgc,
tti6u kiQn thuc hiQn, khri thi trong thuc t6.

Nghi6n cuu, b6 sung d.inh giri tinh tuong thich ctn c5c
chinh srlch d5i vOi lu6t ph6p qu6c t6, c6c diAu u6c
qu6c t6 mir Viet Nam h thenh vi6n vi crlc vdn bdn quy
ph4m ph6p luAt cria Vi6t Nam (DU thio chi mdi d:inh

Ti6p thu
NHNN b6 sung nQi dung ldm r5 tai dg
thAo brio c6o nhu sau:

-86s nOi d dAnh id vO tinh t
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gia tinfr tuong thich li6n quan d6n 40 khuy6n nghi cria

Lgc luqng d{c nhi€m tai chinh-FATF).
thich v6i c6c <ti6u u6c qu6c tii c6 li6n
quan tai dU thao 86o crio drffi gi6 tic
dQng ctra chinh s6ch.

- Lgc luong dac nhi€m tdi chinh vA ch5ng
rua tidn (FATF) ld mQt co quan li6n chinh
phri c6 chric ndng <lua ra cdc chuAn mgc
vd thric dAy vi€c thuc thi c6 hi6u qui c6c

biOn ph6p phAp lf, quAn lli vd hoat <l6ng
nhirn ch6ng rua tidn, tdi trq khung b6 vi
tai trq ph6 bi6n v0 khi hiy diQt hang loat
vd. nhftng hi€m hqa c6 li6n quan kh:ic
nhim de dga su.th6ng nhat cira hQ th6ng
tai chinh qu6c t6. Trong su ph6i hqp v6i
nhfrng d6i Fc qu6c t6 khac, FATF ctng
ldm vi€c nhdm x6c tlinh c6c mric dQ rui ro

t.
d mirc d0 qu6c gia v6i mgc dich bAo vQ hQ

th6ng tdi chinh qu6c t6 kh6i bi lam dung.
Theo d6, FATF dA ban hdnh c6c Khuy6n
nghi vA c6c Khuyi5n nghi cua FATF <luqc

cQng <l6ng quiic t6 thira nhin ld ctlc chuin
mgc, biQn ph6p thi6t y6u md cric qu6c gia
cin thUc hiQn th6ng qua cdc biQn ph6p phn
hqp vdi tinh hinh c9 th6 cira timg qu5c gia
dd tri6n khai c6 hi€u qui.c6ng t6c ch6ng
rua tidn, tai trq khung b6 vn tai trq ph6
bi6n v[ khi hriy diQt hing loat vd nhtng
hi6m hqa c6 li6n quan kh6c nhim de dga
sy th6ng nhdt cta hQ thting tdi chinh qu6c
tc.

Do d6, Khuyi5n nghi FATF duo. c CQng
ddng quiic t6, trong do c6 cric t6. chrtc nhu
Li6n hgp qu6c, Uy ban Basel v6 gi6m s6t
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ngan hemg, HiQp hQi qu6c tE cdc gi6m srit
,.1 -t . .vi€n bdo hi6m; T6 chr?c qu6c tE cric Uy

ban chimg kho6n, Nh6m c6c <lcrn vi tinh
b6o tai chinh, Ngdn hing thil gi6i, Qu!
ti6nt6 th€ gi6i... coi li n6nt6ng lf lu{n vd
phuong ph6p luan. Ban th6n c6c chuAn
mu. c cta FATF cflng tham chi6u c6c C6ng
u6c vd Nghi quy6t cria Li6n hqp qu6c
trong c6c nQi dung khuy6n nghi c6 li6n
quan. Vi lf do tr6rl viQc cLffi gie tinh
tuong. thich cira c6c chinh sdch v6i 40
Khuy6n nghi cua FATF h mQt n6i dung
quan treng cua viQc drlnh gi6 t6c ilQng
chinh s6ch tai dA nghi xAy dtrng Luit.

Vd trintr. tg, thri tgc x6y dlmg vin ban, d6 nghi ra so6t
k! v€ cli6u kien, trinh tU, tht tgc xdy dr.mg vin ban quy
ph4m phrip ludt theo trinh tu, thir tuc rut gon a6 ad xu6t
dAm bio pht hqp v6i quy dlnh vA ban hdnh v6n bin
quy pfum phdp lu6t.

Tiiip thu

7
HiQp hQi Beo

hi6m ViOtNam

Du thao
Biio c6o
<ilinh gi6
tric d6ng

cira chinh
srich

Gini phrip lB: I,u{t PCRT hiQn hanh t{p trung cht y6u, i . .rvdo phong, ch6ng rua ti6n thuc hi6n th6ng qua h6
th6ng ng6n hirng. Trong khi tl6, rua ti6n duqi thgc
hiQn th6ng qua rat nhidu kdnh khric nhu Kinh doanh
bio hi6m; Bat dQng sAn...Vi6c chua c6 crlc quy dinh
hu6ng din cu th6 cho c6c linh v.uc niry ldm cho rl6i
tuong b6o ciio tai cdc linh vgc tr6n g4p m6t sii kh6
khdn trong vi6c tridin khai ciic bi6n ph6p phdng, ch5ng
rua tidn vd din .d6n hi6n tuqng vi6c iri6n khai thgc hiQn
c6c quy dinh v6 phong, ch6ng nia ti6n chua d6ng rl6u,
d6y dri d c6c linh vuc, nginh ngh6...
Do d6, dd xu6t b6 sung crlc quy dinh cu thii hon cho

Kh6ng ti6p thu
- Giai ph6p 18 vd sta a6i aidu khoan dinh
nghia v6 d6i tuqng b6o c6o lir FIs vir
DNFBPs (khoan 3, 4 Didu 4 Luat PCRT).
Trong do, cric FIs tli bao g6m c6c t6 chric
dugc cdp gi6y. ph6p thUc hiQn crurg img
dich vu. bio hi6ml hoat ClQng &iu tu c6 li6n
quan d6n bio hi6m nhAn thg.
- Luat PCRT de quy <linh c6c d6u hiQu
dring ngd trong linh vyc kinh doanh bio
hi6m. Ngodi ra, c6c bi6n ph6p phdng ngta
quy tlfnh r4i Ludt ld c6c biQn ph6p 6p dung
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nginh n+e kinh doanh bAo hit-lm d6 cdc hoat tlQng
phdng ch6ng rua ti€n cta doanh nghiQp bio hi6m duo. c
tEng cudng vi hodn thi6n hon.

chung cho cric d6i tugng b6Lo c6o. T4i
Chffi s6ch 3 tla dd xu6t gini phrip ail noan
thiQn cric quy dlnh vd cric biQn ph6p phdng
ngira 6p dlmg d5i v6i <I6i tuqng b6o ciro,
n6ng cao hiQu qui thUc hiEn phdng, ch6ng
rua ti6n cta c6c <li5i tugng b5o c6o.

Gini phip 28: Di€u 12 LuAt PCRT hi€n hdnh quy dinh
v,i viQc phAn loai kh6ch hdng" theo mric dQ rui ro,
nhrmg chua co quy tlinh cu th6 ti6u chi d6 xdc <linh

khrich hang c6 muc <10 rti ro cao, kh6ch hang c6 d0 rui
ro th6p. ViQc xtip mric tlQ cao, th6p hodn toan phy
thuQc vio hoan cinh thUc tii, dac di6m t6 chrlc h€

th6ng vd khi ning cira chinh d6i tuqng b6o c6o cflng
nhu y6u cAu cira co quan chr?c nagg theo tune thdi ki.
Vi v6y, vi6c dua ra m6t co sd. th6ng nh6t v6 vi6c x6p
lo4i kh6ch hang theo rui ro li r6t cfln thi6t.

NHNN gini trinh vd nQi dung niy nhu sau:

Tai Luit PCRT da quy itlnh vd viQc phAn

loai kh6ch hdng theo mr?c tl6 rui ro (Di6u
l2). Tai Nghi <tinh 116 (Di6u 6) ctng tli
xdc tlinh c6c y6u t6 dE ph6n loai kh6ch
hirng theo mric tl6 rui ro.

,lTuy nhi6n, ti6u chi, co sd v6 viQc xdp loqi
kh6ch hdng theo mric <10 rui ro li c6c

hu6ng d6rr. chi ti6t, linh hoat do c6 thii
thay d6i, vi dp, khi c6 c6c_xu hu6ng rua
ti6n m6i phdt sinh c6 the dan cl6n ti6u chi
x6p loai kh6ch hang thay d6i. Luft chi n6u
c6c nguydn t6c ho{c quy ttinh vd viQc phAn

loai khdch $ng tr61 co sd rti ro, cdn vi6c
quy ttinh thiing nh6t huong dan <l6i tuqng
b6o ciio phAn lo4i kh,ich hAng tr€n co sd
rui ro s€ dugc nghi6n cuu, quy <linh tai c6c

vin ban duoi lu{t huong din Luat PCRT,
vi du nhu nghi dinh va th6ng tu.

8 B$ Ngo4i giao

Vii cht
truong

xdy dpg
Luaj

Pldng
ch6ng rua

Nh6t tri
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vA da
xu6t ban
henh luat
theo thir
tuc rut
gQn

B0 Ngoai giao nhdn th6y B0 40 Khuyi5n nghi mdi cta
Lgc luong D4c nhiQm Tdi chinh (FATF) da du<y. c ban
henh fi th6ng 212012, di:ng thdi d6nh gi6 rui ro qu6c
gia cua Vi6t Nam iE dugc Ngdn hang Nhd nu6c ViQt
Nam chi tri thuc hi6n tt nnm 2019, do d6 dd nghi euj
Co quan giai trinh rd hon nguy6n nhAn diln nay (sau
khi Doirn drinh gi6 cria nh6m APG da c6 dg thio 86o
c6o lAn 02 a5i vai ttit qui d6nh giri cua.ViQt Nam) m6i
d4t ra vAn Ai5 ban na*r Lu{t Phdng, ch6ng rua tiAn sta
ool.

NHNN gini trinh vd nQi dung ndy nhu sau:

Trong quri trinh xay dung Luat PCRT
2012,. NHNN ctng il6 nghiOn criu BQ 40
khuyEn nghi cira Luc luong Dic nhiQm
Tdi chinh (FATF), trong d6 nQi dung cria
Luat PCRT 20l2.cing da phin nAo phi
hqp vdi c6c khuyEn nghi cl6. B6n c4nh tl6,
sau khi Luat PCRT duo. c ban hinh,
NHNN tiiip tuc trinh c6p c6 thAm quydn
ban hinh vA ban hinh theo thdm quydn
c5c vtn bin huong, d5n LuAt, theo d6, mQt
phdn cria c6c khuy6n nghi <ld tluo. c NHNN
nghiEn criu, dua vdo c6c vdn ban hu6ng
d6n nhim dAm b6o 'rrd thAm quy6n vd
nrong thich y6yi lu61 trong nudc.
Nhim ti6p tuc d.ip fng c6c khuyi5n nghi,
NHNN da ph6i hqp v6i c6c b6, ngenh c6
li6n quan ti6n hdnh t6ng tiit va aA xuAt sriu
d6i.Luat PCRT. nhim ttap ;rng v6i cdc
chu6n muc qu6c t6, khuyOn nghi cua
FATF vi y6u cAu thgc ti5n.

H6 so d6
nchi

DA nghi b6 sung Dd cuong du thAo LuAt d6 dam beo
phu hqp quy dinh tai tli6m d khoan I Di6u 37 Luat Ban
hdnh vdn ban quy dlnh phrip luat 2015.

Ti6p thu vd b6 sung h6 so theo ki5n nghi

Dg thio
Td trinh
Chinh
pht

BQ Ngo4i giao co bAn nliSt tri vdi dg.thdo Td trinh
Chinh pht. DO tii liQu hodn thi6n hon, cl6 nghi Quy Co
quan sria d6i, b6 sung theo hu6ng sau:

- T4i Muc I, b6 sung m6t n6i dung nh6 ri6ng vd tinh
hinh Denh gi6 da phucmg cia Nh6m APG, trlc rl6ng

t6i sy cAn thi6t ban hinh Luftcta cl6nh i6 da huol

Ti6p thu
Di b6 sr.rng, chinh sta tai du thAo Td
trinh.
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PCI.J .rfd6i-tgirip co quan c.6 thAm quydn nim 16

vi6c ban hdnh Ludt PCRT sira d9i glp ph6n gifp Vigt
Nam <[ip img c6c chuin mgc qu6c t6, qua <16 gifp.cii
thiQn ket qua Drffi gi6 tla phuong cua Vi6t Nam.. D6ng
thdi, chuy6n nQi dung do4n ttAu ti6n cria muc K6t lua-n

(trang 6) vAo nQi dung m6i sria d6i n6u tr6n.

-Tai mgc II.2 v,i quan di6m xAy dtmg Luit, b6 sung
theo hu6ng viQc x6y dpg lttft bio t im:
(i) Hqp hi6n, hqp phap, tinh th5ng nh6t vOi cdc vdn
ban quy pham ph6p lu6t c6 li6n quan;

(ii) Pht hqp v6i c6c didu kiQn ph6t tri6n kinh t6, xa hQi

cua Vi€t Nam.

Tiiip thu
Dn bii sung, chinh sta tai dU thno Td
trinh.

- T4i mgc VI.2 dd nghi x6y dpg Lu6t theo tht tuc rut
ggn (trang 17), sria d6i theo hu6ng co sd phdp lf cta
vi6c x6y dpg Luft theo thir tuc rut ggn lir khoAn 44
Eidu I Lu|t Ban hlu:h vin ban quy ph4m ph6p ludt sira

d6i2020.

Tiiip thu
Dd chinh sta tai dU thio Td trinh

Du thdo
86o c6o
drffigi6
t6ng k6t
thi henh

Luat
PCRT

BQ Ngoai giao co b6n nh6t tri v6i du thio 86o crio. Di5

tii li6u hoin thiQn hon, tl6 nghi Quj' Co quan srla d6i,
b6 sung theo hu6ng sau:

- T4i cloan thri hai MUc I.3 (hang l4), do nQi dung ndy
<lii cflp <l6n mQt s6 d6i trlc trong tl6 c6 Dii Loan vi
H6ng K6ng, dE nghi b6 swrg nhu sau: "...Ddi vtti cdc
qudc gia vd ving tdnh thi md Vi€t Nan chra hj,MoU
thi vi€c trao il6i... ".

Ti6p thu

Dd chinh sta t4i d1r thio 86o cdo t6ng k6t
thi hanh Luiat.

DU thAo
86o c6o
Drffigi6
uic tlQng
crla chinh

NhAt tri
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sech

Vd tinh tuong thich vdi cric didu udc Qu6c t6 mn ViQt
Nam ld thirrh vi6n: 86 Ngoai giao nhfn.th6y cric tlii
xuat chinh s6ch pht.hqp voi 40 Khuy6n nghi cira
FATF vii ch6ng rua tiiSn vd tdi trg khtng bii. BOn canh
ct6, c6c chinh s6ch dugc <Li xu5t cfing kh6ng tr6i v6i
c6c diAu u6c. qu5c t6 c6 li6n quan md Vift Nam lA
thdnh vi6n, g6m C6ng u6c Li6n hiQp qu6c v6 ch6ng t6i
ph4m c6 t6 chfc xuy6n qu6c gia (UNTOC), C6ng u6c
Li6n hqp qu6c vA.ch5ng tham nhfrng. (UNCAC), C6ng
udc qudc te v0 ch6ng tdi tro khring b6.

Tiilp thu

9
HiQp hQi Ng6n
hdng Vi6t Nam

Du thAo
Brio cdo
tl6nh gi6
t6ng kiit
thi hanh

LuQt
PCRT

BEn canh vi6c sira O6i, U6 sung c6c chinh s6ch, cl6 tao
di6u ki€n thufn lqi hon cho c6c rl6i tuong b6o c6o
trong qui trinh tri6n khai, HiQp hQi Ngan hang dd nghf
Co quan so4n thdo xem x6t b6 sung vdo 86o c6o t6ng
ktit mQt sti tdn tai, han ch6 kh6c cua Luat PCRT vt
dinh hucrng sria d6i, cU thti nhu sau:

- Di6m i KhoAn 3 Diitu 22 vd Khoin 2 Didu 26 LuSt
PCRT quy dinh TCTD c6 triich nhiQm b6o crlo NgAn
hang. Nhd nudc: "Glao dlch grii ti6n, rut ti6n hay
chuy6n tidn thUc hi€n bbi, tii chtic hodc cd nhdn fiAn
quan d€n t|i phqm..."; ".,.ffihg hqp phdt hiQn giao
dich do khdch hdng yAu ciu c6 diiu hi€u hAn quan ddn
t6i pham thi phii brlo c6o ngay cho Ngin hang Nhi
nudc vd co quan nhA nu6c c6 thAm quydn". Tuy nhi6n,
chua c6, quy dinh 16 ring 

_vd 
giao dic.h c6 diiu hi€u li€n

quan cl6n 6i pham n6n d6n d6n nhiAu c6ch hiiiu vi 6p
dgng khdc nhau tr6n thuc t6, cdc TCTD kh6 c6 co sd
d6 thgc hiQn, 6p dung biQn ph6p t4m thdi hofc thpc
hi6n "phong t6a" tii khoan theo y6u cAu cua co quan

Kh6ng titip thu

- Vi6c b6 sung c6c nQi dung chi ti6t theo
nhu liQt k6 nhu vfy vio hjio c6o t6ng kilt
v€ m6t s6 t6n tai, han ch€ kh6c cria LuAt
P.CRT 96 thC kh6ng pht hqp do Brlo crio
t6ng ket thi henh Luat PCRT dua ra c6c
h4n ch6 

"6u 
1r,6t PCRT mang tinh kh6i

quiit vd theo nh6m vAn tld, cic nQi dung
g6p f nheng b6t c6p trong quy tlfn! cul
ph6p lu{t di <luo. c dua thuQc nh6m vAn d6
v€.vi6c 6p.dung cdc biQn ph6p phdng,
ch6ng nia ti6n cira cl6i tuqng b6o cin. CAc
nQi dung g6p 1i chi tiCt ney s€ dugc c6n
nhic ti6p thu, chinh sta pht hqp trong qruiL

trinh x6y dung dV thAo chi ti6t LuAt PCRT
sta d6i.
Li€n quan d6n tr6ch nhi6m b6o c6o giao
dich d.ing ngo cta <l6i tuqng b6o c6o,
khoan 1 Di6u 22 Luat PCRT quy dinh
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;6"9 a" nhuc ,u dGu tra (theo quy dinh tai Di6u 33 vd
Didu 34 Luat PCRT) trong nhfrng truong hqp nghi ngd
giao dich chuy6n tidn c6 diu hiQu khrich hdng bi ltra
dio. Vi v6y, d€ nghf Co quan so4n. thAo b6 sung nQi

dung 
-nay 

vdo Brio crio t6ng ket vi tl€ xu.at sta d6i pht
hqp dE t?o f1r'6n loi cho c6c TCTD trong quri trinh
triiin khai. Ngodi ra, dd nghl xem xdt hi srmg.quy cllnh
v6i nhtng trudng hqp d6nh gi6 r0i ro cao v€ nla ti6n
(c6 ddu hiqu li€n quan t6i henh vi ph4m phdp lt'6t, vi
du ddmh bqc online v6i doanh sd lon), tl6i tuqng b6o
crlo c6 th6 xem xdt 6p dung biQn ph6p tri hodn giao
dich.

;Efi tuqng b6o c6o co tr6ch nhiQm b6o
c6o NHNN VN khi nghi ngd ho{c c6 co
sd hqp lf d6, nghi, ngd tAi sAn trong giao
dich c6 ngu6n g6p do ph4m t6i mi c6
hoic li6n quan d6n rta ti6n". Kioin I
Di6u 14 Nghi dinh ll6l20134{D-CP da
tlua ra hu6ng din vd co sd hqp l:l d€ nghi
ngd tdi sdn trong giao dlch c6 ngu6n g6c
do pham t6i md co. Do vfy, d6 phAt hiCn,
ph6n tich vd b6o c6o giao dich cling ng&,

aiii tuqng b6o c6o 6p dung theo c6c quy
dinh n€u tr€n.

Ngoii ra, Diirr.22 vi Didu 26 Luat PCRT
du ki6n s6 dugc srla d6i trong dU thio cl€

cuong LuAt PCRT (srla a6i;; ao vQy, cic !
..!kiOn ndy sE duo. c nghi6n cr?u, ti6p thu
chinh sria pht hqp trong quri trinh xAy
dpg Luflt PCRT (sria d6i).
- Khoin I Di-Au 33 Luft PCRT dd quy
dinh d6i nrqng beo crio phai 6p dsng biQn
ph6p tri honn giao dich khi "c6 lj do <t6 tin
rdng giao digh duqc y6u c6u thu. c hiQn c6
li6n quan <l6n hoat dQng pham t0i". Nhu
vay, quy dlnh vd c6c trudng hqp me d6i
tugng b6o c6o 6p dung biQn ph6p tr.i hoan
giao dich di tlugc quy tlinh tucmg d6i kh6i
qu6t tai L,,6t PCRT.

- Didu 16 LuA-t PCRT quy dtnh d5i tuqng brio crio phdi
gidm sdt ddc bi€t d6i voi c6c giao dich gi'l tri lon bat
thudng, giao dich v6i c6c t6 chtc, cri nh6n tai qu6c gia,
vtng linh th6 nim trong danh s6ch do lgc lugng dic

Nghien cr?u, ti6p thu trong quri trinh xdy
dpg Lu{t PCRT (sta d6i).
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nhiQm tai chinh c6ng bi5...Tuy nhi6n, chua grly {inh p
nhu th6 ndo ld gidm sdt dd.c bi€t, n6n c6 th6 aan A6n
viQc rip dung c6 th6 chua nfr6t qrulm gita c6c TCTD.
TrEn thuc t6, trong qu.l trinh KYC vi thitit lfp quan h6
v6i khrich hang, n6u khrich hang ndo c6 qu6c tich/
thenh lfp d c6c qu6c gia trong danh s6ch cua FATF thi
cflng ild duo. c ng6n hdng ttinh gi6 mric dg rui ro ngay
hr budc nhy vir c6 biQn ph6p gi6m srit giao dich pht
hqp v6i mtc tlQ rui ro. Do vay, quy dlnh c6c ng6n
hang phai 6p dl,rng th6m c6c biQn ph6p gi6m sAt d[c
bi€t niia khi thuc hiQn giao dich sE gdy chdng ch6o vi
k6o dai thdi gian thgc hi6n giao dich cua kh6ch hang.
Vi v6y, d6 nghi xem x6t dd xuit sria <I6i pht h"-", Co
tli€u kiQn thufn loi cho TCTD.

- Di! ngh! xem xdt chinh sta quy tllnh vd thdi han b6o
crio giao dlch dring ngd tai KhoAn 2 Didu 26 Ludt
PCRT (d6i tuqng bdo cdo phdi bdo cdo trong thdi gian
6i da ld 48 gid, ka fi thdi ctiiim phdt sinh giao dich) dd
phr) hqp vdi thuc t6, ao t6 tu khi ph6t hi€n d6u hi€u
dang 1gd, don vi b6o crio cin nhidu thdi gian ttii thu
th6p h6 so, chfug tir di kdm giao dich. Hon nta, nhidu
d5u hiQu ttang ngo chi c6 th6 phat hiQn th6ng qua vi€c
drffi gi6 lich st giao dlch trong mQt thdi gian dai.
Tham khAo thdi gian n$p b6o c6o giao dich tilturg ngd
tai c6c qu6c gia trong khu vuc cho ph6p thdi gian brio
c6o dii hon, vi du nhu: Thdi Lan - 7 ngiy lim viQc,
Philippines - 5 ngiy ldm vi6c (ndi rQng ta 15 ngdy ldm
viQc n6u c6 nghi ngd li6n quan toi c6c hoat <l6ng <Lffi
bqc, casino), Singapore - 15 ngdy liun vi6c. Vi viy,
quy dinh biio crio trong. vdng 48 gio nhu tr6n r6t kh6
cho TCTD thuc hi6n, d6 xu,,it k6o dai thdi hAn b6o c6o
giao dich <l6,ng ngd lCn t6i da lit 72 sitt k6 tu thdi di6m

Nghi6n cfu, tiilp thu trong qrul trinh x6y
dpg du th6o LueJ PCRT lsrfa d6i).
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phet sinh giao dich.

- Dd nghi sta d6i cich thric x6c ttinh "Cht sd htu
huong lqi" quy <l!nh tai Khoan 2 Diiiu 9 LuAt PCRT
phtr hqp v6i hu6ng d6n cua FATF theo huong (i). pham
ui .,in 

"nt 
so htu huong lqi bao g6m cri nh6n/t6 chr?c

c6 sd htu tn 25%, c6 6an tro l6n; (ii) c6c biQn ph6p
img xir trudng hqp kh6ng x6c clinh clugc/kh6ng c6
th6ng tin vd cri nhir/t6 chric ld Chir sd htu hudng loi
cuor cung.

Nghi6n cr?u, ti6p thu trong que trinh xAy

4mg du th6o Luat PCRT (sta d6i).

- Dd nghl xem x6t rir so6t, chinh sila dinh nghia "quan
hQ ngdn hang tt4i l " quy dinh tei Khoan l0 Di6u 4
LuaJ PCRT (Quan h€ ngdn hdng dqi li ld hoqt ilSng
curg cdp dlch vu ngdn hdng, thanh todn vd cdc dich vt1

khdc cia mQt ngdn hdng tqi mQt qu6c gia, vitng ldnh
thd cho m6t ngin hdng ctiii tdc tqi mil qudc gia, vitng
ldnh thd khdc) theo huong khrli niQm niry chi 6p dung
-1.d6i v6i c6c ngrin hirng c6 md Gi khodn t4i d6i nrqng
b5o c6o <ti6 thuc hiQn c6c giao dich cho kh6ch hdng cua

ng6n hang tl6 hoac giira ngAn hang <16 v6i d6i tuqng
b6o c6o, vd cric biQn phrip img xri, tiffi gi6 rui ro ting
cudng chi 6p dung v6i nh6m ngAn hang tfui lj niy theo

<Iung th6ng lQ qu5c t6.

Nghi6n cftu, ti6p thu trong qu6 trinh xdy
dpg dU thAo L,'at PCRT (sta tl6i).

- Th6ng Ft 2Ol2OlglTT-NHNN hu6ng d6n mQt s6 quy
dinh vd phdng, ch6ng, rua tiAn cln b6 sung nQi dung
tilffi girl rui ro nia ti6n t4i d6i tugng brio c6o (ngdn

hang) nhmg chua c6 hu<mg din cr,r th6 vA phuong
ph6p, ti6u chi, thang tli6m. C6c ngdn hang hiQn nay
ddu dang chir tlQng thuc hiQn theo b6 ti6u chuAn cta
timg ngin hang, do d6 c6 sg kh6ng th6ng nh6t, ddng

Nghi6n cuu, tiiSp thu trong qu6. trinh xdy
drmg du th6o Luit PCRT (sla d6i).
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ro cria cec ngen hang. Vi vfy, dO nghi Co quan soan
thio xem x6t xiy dpg khung huong din chi titir vdi

phuong ph6p lu6n, crlc ti6u chi, thang diilm dirirh giil
rui ro todn hang lim ti6u chuAn <lii cric NHTM thgc
hi€n th6ng nhAt.

Ngodi ra, Th6ng tu 20/2019/TT-NHNN quy <linh ngodi
th6ng lin nhdn dang kh6ch hang, cht sd hfru huong lqi
mir d6i tuong brio c6o phii thu thfp, cfp nhat, d6i
tuong b6o c6o cdn c6 tr6ch nhi6m thu thAp them cdc
th6ng tin li6n quan <l6n th6a thu{n phep lf mi khrlch
hdng tham gia nhy: Ngdy, th:ing, ndm cira vin ban iry
th6c, iry quytin, 56 dinh danh. riy th6c, rly quydn do co
quan nhi nu6c.c6 thAm quydn cdp (ntiu c6), ... cflng
nhu y6u ciu cl6i tuqng b6o c6o c6 tr6ch nhiQm nhdn
d4ng, xric minh vd luu.gift h6 so li6n quan <liin ty.th6c,
iry quy6n. Tr6n thgc t6, vi6c ndy griy kho khdn r6t I6n
cho cdc_ d5i tuong b6o c6o do kh:ich hing thudng
kh6ng sin sing cung cAp th6ng tir/ tii liQu ndy cho c6c
tliii tuqng bAo .cAo, vd ngodi ngu6n c,..rrg. c6p tir chinh
kh6ch hing, d6i tuong b6o c6o kh6 c6 th6 c6 duo. c c6c
th6ng tin niy tu b€n thf ba. Vi vAy, <Id nghi Co quan
soan thao xem xdt b6 sung nQi dung niy vio Brio c6o
t6ng ktit vn d6 xuit sria d6i pht hqp. tlo didu kiQn
thufn lgi cho TCTD trong vi6c thgc hi6n.

qua tl6nh gi5 ruia os 6nhs cackh6ng duoc

- Trong btii ca*r c6ng nghQ ph6t triiin nhu hiQn nay,

cric tinh h d xu t6thn a cach

ti
hi 9eng

6n ct6

tie
b€n

hi inh kinh
dd

tht ando uac m trua nlen c nh cact6 pha hon,vga ang
uda ve(v rua tdi khun bii9u n,ng trg c thudng

ux en b th6 anhc dua ao L cactI,v 9c ua
dau u d o oc anb cace t6ang ng trong vuc

N han heN thnuoc x en cnghi gan a nhatuong uy p

Nghi0n criu, ti6p thu trong qr.ul trinh xAy
dgng cric vin ban huong dAn LuAt PCRT
(sria d6i) vi trong qu,i trinh quan lf, <li6u
hnnh.
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li6n quan d6n thanh to6n q
li6n quan toi c6ng nghQ cao,

uiic tti, tdi trg thuong m4i...
tt4c biQt lh crlc tinh h

- Tr6n thuc t6 TCTD ph6t sinh m-6t s5 trudng hqp
kh6ch hang tu ch6i cung cdp th6ng tin, cung c6p th6ng
tin kh6ng chinh x6c ho4c rdt kh6 x6c. minh, tuy nhi€n
Ludt PCRT chua c6 quy dinh cu th€ v€ tr6ch nhiQm

cira khSch hdng trong truong hqp niry cfrng nhu quy6n

cria ngAn hdng trong viQc lua chgn tu ch6i ho{c dtmg

"ung 
i6p dich vu voi khrlch hdng. Do d6, dE nghi Co

quun .oi, thAo xem x6t b6 sung co ch6 cho ph6p t6
chric cdn cir tr€n drinh gi6 rui ro v6 kh6ch hang, giao

dich c6 quydn tir ch6i thuc hi€n giao dich.

Nghi6n cuu, ti6p thu trong qu6, trinh xAy

dwg dU thAo Luat PCRT (sita <l6i).

10.

Ng6n hang
Citibank ViCt

Nam

Du thio
86o c6o
<I:imh gi6
t6c ilQng
cua chinh

silch

Muc I.1.1.4 (trang 4), dd nghi NHNN hudng din th6m
danh s6ch theo d6i c6 kluic kh6c danh s6ch rd so6t cta
ICRG kh6ng?

Nghi6n cuu, tiiip thu trong qu6 trinh xdy
dUng LuOt PCRT (stla tl6i).

CiAi ph.ip 1B (trang 7), khi damh giri uic dQng.vd kinh
16 - it i pru 

.can .uo.1uig ta c. dQng '.'tdng.khiii lrc. ng
c6ng viQc vd chi phl d6i voi ca cdc tl6i tuqng bao
crio ".

Titip thu

GiAi phap lB, phan tllc tlQng vd xe h6i - mit ti6u cgc

ttrani Sl: b6.rung nQi dung. "tdng kh6i ltro. ng c6ng viQc

vd chi phi il6i voi cd cdc tl6i tuong bdo cdo".

Tiiip thu

Gini ph6p 2A, phAn tric dQng vA kinh tC - chi phi (trang

11): <IA ng[i NHNN lim 16 hi6n t4i c6c ngan]r dd c6

brlo ciio ri6ng chua? NEu c6 thi b6o c6o dugc c6ng
khai hay kh6ng?

NHNN giAi trinh vd noi dung ndy nhu sau:

Giai ph6p 2,A ld giei ph6p git nguy€n hiQn

trang c6c quy dinh nhu hi€n tai, theo cl6

NHNN danh gi6 li viQc git nguyOn c6c
quy dinh ph6p luit nhu hi€n t4i s6 kh6ng
ldm ph6t sinh th6m c6c chi phi cho xd h0i,
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c6c co quan nhi nudc vd c6c d6i tuqng
b6o crlo.

Muc 3.1, Chinh s6ch 3 (trang 13) li6n quan d6n vi6c
xdc dinh v6n dd cAp, t4i ngi dung "nhdn biiit vd cti.p
nhQt rh6ng tin khdch hdng", dd xudt NHNN xem x6r
quy tllnh cg th6 nhirng th6ng tin <ttii nrqng b6o c6o cin
xic minh khi thu thflp th6ng tin kh6ch hdng.
DiAu 9 quy.dinh c6c th6ng tin nhfn bi6t khrich hang cri
nhin bao g6m: ho vi t6nl ngiy, th6ng, ndm sinhl qu6c
tich; ngh6 nghiQp, chuc vU; s6 diQn tho4i, s6 chimg
minh nh6n d6n hodc sti trQ ctritiu, ngiy cip, noi c6p; dla
chi noi d[ng kf thudng trf vd noi 0 hi€n tai.
Didu I I quy <linh.biQn ph6p x6c minh th6ng tin nhdn
bi6t khrich hang d6i vdi kh6ch hang ld c6 nhAn: chimg
minh nhAn ddn, h0 chitiu cdn thdi han sti duns vd c6c
gi6y td khric do co quan c6 thim quyin 

"6p. 

' "
Trong khi tt6 nhiing gi6y td.ndy kh6ng bao g6m th6ng
tin nghd nghi€p, chr?c vu, s6 dign tho4i, hoic bao gdm
th6ng tin c6 khi ning thay d6i nhu clia chi.

Nghi6n cr?u, ti6p thu trong quii trinh xdy
dWU du thAo Luft PCRT (sta d6i).

Li6n quan ain U6t c4p (i) t4i muc 3.1 -. Chinh s6ch 3
(trang l3): de xuet NHNN xem xdt Di€u 3 khoin lc
cua Nghi dinh 116 

"e 
nfran bi6t khich hing khi KH

thUc hiQn giao dich kh6ng thuong xuydn c6 girl.tri krn
v6 c6c loqi hinh san phdm dich vg c6 bdn ch6t giao
dich kh6ng thudng xuy6n cfing nhu cho ph6p cric NH
du. c chri dQng dua ra quy trinh nQi b6 phtr hqrp.

Nghi6n cuu, ti6p thu trong qu6 trinh xAy
dung du thio Lurit PCRT (sria d6i).

Xem x6t nQi dung (ii) muc 3.1 - Chinh srich 3 (trang
l3): "...tr€n thUc t6, n6i dung ndry chua ttuqc tri6n
khai thgc hiQn nh6r qu.in ddng b0..." vi m$t s6 d6i
tuong b6o c6o dE tri6n khai thuc hi€n khi Th6ng tu 20
c6 hi6u luc.

Ti6p thu f kiOn g6p 1i, sE chinh sria tu ngf
cho pht hqp.
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D6i v6i nOi dung (iv) msc 3.1 - Chinh s6ch 3: D6 xu'it
NHNN xem x6t lai <linh nghia vd ph4m vi ,i5 Ngan
hang Dai lj theo Khoin l0 Didu 4 Luit PCRT, theo tl6
"dich vu ng6n hdng, thanh toAn vi c6c dich vq khric"
kh6 chung chung din d6n kh6 khdn trong.viQc x6c ttinh
quan hQ NgAn hang <lai lj mQt crlch nhdt qtr.ln dE 6p
dsng c6c biQn ph6p pht hgrp theo quy dinh.

Nghi6n cuu, ti6p thu trong qui. trinh xay
dUng dU thno Luit PCRT (sta <t6i).

NQi dqnC (v) msc 3.1 - Chinh stich 3 (trang 13) quy
dinh vd c6c giao dlch li6n quan t6i c6ng nghQ m6i: Dii
xuft NfntN xem x6t lai <tinh nghia vd c6c giao dlch
li6n quan t6i c6ng nghQ mgi, cAn nhic lai t6n cria diiu
khoin xdc dinh pham vi di€u chinh.

Nghi0n cr?u, titip thu trong qu6 trinh xAy
d\rng du th6o LuAt PCRT (sria d6i).

NQi dung (v) muc 3.1 - Chinh s6ch 3 (trang 13):. b6n
canh thui hiQn <tffi gi6 rui ro vc rua tidn, ad xu6t t6
sung th6m <iffi gi6 rui ro v€ tai trq khtng b6.

Kh6ng ti6p thu
Ph4m vi didu chinh cira LuAt PCRT (sta
d6i; chi quy dinh crlc v6n.dd tie., quan.t6i
PCRT. C6c n6i dung v€ phdng,. ch6ng
TTKB sE dugc xem xdt khi c6 k6 hoach
sira d6i Luat PCKB.

NQi dung (ix) muc 3.1 - Chinh s6ch 3 (trang l4): <IA

xuit NutlN bi5 sung quy ttinh rd so6t giao dich li6n
quan d6n c6c chuong trinh tnmg ph4t hoic cAm v{n
cira qu6c t6.

Kh6ng tii5p thu

NQi dung ndy dd dugc dua ra d chinh srich
3: b6 sung huong ddn, ri so6t giao dich
li6n quan tdi danh s6ch den (trang 1 3 - dv
theo td trinh Chinh Pht).

Gini ph6p 3B (trang 16), li€n quan d6n quy <linh vd
ngAn hing dai lj: dC xu6t NHNN quy dinh r5 c6c dich
vu NgAn hing ndo sE thuQc pham vi Ng6n hdng <l4i li
vi dg dich vu thanh torin, bt tnr.

Nghi€n ciru, ti€p thu trong qu6. trinh xay
drmg du thAo Luat PCRT (sta d6i).

Giii phdp 38 (trang 16), li6n quan d6n quy dlnh cu th6
vC gi6m sAt d|c biQt giao dich b6t thudng: HiQn nay
qry Cinf, tai didu 16 Luat PCRT quy dinh c6 th6 tir

Nghi6n crru, tiiip thu trong qu:i. trinh xay
dtmg du thdo Luat PCRT (sla tl6i).
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quy dinh niy kh6ng khi thi vd hiQu qua trong vi6c
tri6n khai thgc hi6n vi tr6n thgc tC c6i chuong trinh
cdnh b6o giao dich tl6 rd so6t thudng tluoc xdy dgg
dga tr6n kich bAn/giri tri vd h6 th6ng chi cinh biio sau
khi giao dich <li hoin thanh. Do d6, vi6c tu chiii thUc
hiQn giao dich ld kh6ng khe thi. Ed xu6t Nf .IN xem
x6t cho ph6p c6c t6 chfc b6o c6o du-o. c tam thdi kh6a
tii khoin/th6 khi ph6t hiQn giao dich rl6ng ngd cAn x6c
minh th6m. Diiiu ndy sE pht hqp v6i quy tlinh tai DiAu
l4a Th6ng fi |612O2OTT-NHNN Sria d6i, UO sung
m6t s5 diCu cta Th6ng w s6 23tZOruffT-NHNN ngdy
19 thdng 8 nim 2014 cria Th6ng d6c NgAn hang Nhn
nu6c Vi6t Nam hu6ng d6n viQc md vi srl dung tai
khoin thanh torin tai t6 chric cung img dich vU thanh
toiin.

c lao d hc tba th T lenh nho{c tauong phr?c p uy

l., "C6c th6ng tin, ch[mg tu vd tai liQu khric li6n quan
d6n cric giao dlch phdi b6o c6o theo quy dinh cua Lu4t
PCRT phei duo. c bio quin theo ch6 tl6 m6t" => d6
xu6t NfntN sria tl6i b6 sung ,16 vi6c bio quin c6c
th6ng tin di b6o c6o do quy <linh v6 bi mdt th6ng tin dE
thay tt6i g6n d6y.

Nghi6n cr?u, ti6p thu trong qud trinh xAy
dUng dU thAo Lu{t PCRT (sria d6i).

2. Dd xu6t sta d6i b6 sung thdi han b6o c6o giao dich
<Iayrg ned vd chu{6n d6i cach thuc brlo c6o qua hQ

th6ng ho{c file m6m dO giem thi6u cric bu6c tht tqc
hinh chinh cfing nhu h5 trq t6i ila nghiQp vu phen tich
tai co quan qudn ly.

Nghi0n criu, tiiSp thu trong qtrri, trinh x6y
dgng du thio Lr-riet PCRT (sua d6i).

Dd xrdt NHNN b6 sung phuong thric k6t hqp trao d6i,
chia s6 th6ng tin gita b0 phfl" PCRT cta ciic ngAn
hdng- trong nu6c nhim hoan thiQn vi6c thu thflp th6ng
tin cdn thiiit cho c6ng tric diAu tra vd b6o c6o PCRT.

Nghi6n cuu, ti6p thu trong qui trinh xAy
dtmg du thio LuAt PCRT (s'ia d6i).
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D,i xuAt NHNN b6 surg bi6n ptr.ip khin c6p t4m thdi
md NgAn hdng tluqc chir <l$ng 6p dung theo chinh s6ch

nOi b0 d6 giem thi6u rui ro nhu tri hodn giao dich, kh6a
tai khoAn/th6, <l6ng tai khoin/thd trong trudng hqp
kh6ch hAng thuc hiQn giao dich <l6ng ngd hoic c6 d6u

hiQu tt6Lng ngd, bi didu ffa, truy t6, x6t xt, ld bi can, bi
c6o...

Nghi6n cr?u, tiiip thu trong quri trinh xAy
dmg du thio Luat PCRT (sla d6i).

DA xu6t NHNN b6 sung quy <linh ra so6t giao dich li6n
quan djin c6c chuong trinh tnmg ph4t ho{c cAm vin
cria qu6c t6.

Nghi6n cuu, tiiip thu trong qui trinh xAy
dpg dg thio Luat PCRT (sira tt6i).

I l. 86 Tiri chinh

Y ki6n
chung

Tai nQi dung v6 <lffi giri tdn tai, han ch6, NHNN c6 dA

cfp tliin tslSo.ffruyiin nghi.cria Nh6m Ch6u A - fnai
Binh Duong v6 ch6ng rua ti6n, tai trq khung bo (APG)
cAn phni stl a6i, bdsung t4i Lu6t Phdng, chting rua
tidn nam 2012 nhrmg chua n6u 16 lA nhtng Khuytln
nghi nio vi d1r kitin sira A6i Oidu lu6t ndo. Vi v{y, dd

nghi NHNN b6.sung, ldm 16 t4i dU thio Td trinh Chinh
pht, Brio c6o t6ng k6t thi henh Lu{t Phdng, ch6ng rua
iidn nam 2012 vit cric tai li€u gui kpm h6 so dC nghi
xdy dpg Lu.it Phdng, ch6ng rua tirin (sira a6D nfram

b{i; demtinh khA thi, phn hqp v6i y6u ciu vi chuAn

rng" qu5" t6 vi! phdng, chling rua ti6n.

Ti6p thu

NHNN tiiip thu theo huong b6 sung phg

luc c6c khuyEn ngh! li6n quan d€n nQi

dung c6n sria Luit d6 tham chi6u.

DA nehi NHNN cdn cir quy <Iinh tai khoan 2 Di6u 35

Luft Ban hAnh vdn bAn quy pham ph6p ludt ndm 2015
dii b6 sung, lim rd tai dg thAo 86o c6o dinh gi| tAc

dQng nQi dung drffi girl, so srinh chi phi (tich cuc, ti6u
cu. c), lgi ich (tich cuc, ti6u cr,rc), .lanh gi6 Lic d6ng c6c

tht tuc hAnh chinh phet sinh d6i vdi dmg chinh s6ch.

Ti6p thu mQt phin
- NQi dung drinh .gi6 tic tlQng cria ttmg
chinh srich trong d6 nghi xiy dgng Luat dd
ph6n tich tdLc dgng.v6 kinh t6 (chi phi. lqi
ich) vA tric tlQng v6 xe hQi (tich cu. c, tieu
cqc) cira trmg gini ph6p dE xuAt theo y6u
cAu tai khoan 2 Didu 35 Luat Ban hdnh
vin bdn QPPL ndm 2015.

- C6c chinh srich kh6ng lim ph6t sinh tht
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tuc hinh chinh vd. kh6ng c6 t6c d6ng
gi6i, NHNN cli b6 sung nQi dung n6u
ili6u niy tai dU thao B5o c6o d6nh gi6

ve
rd

tAc
d6ng cta chinh srlch.

Du thdo Luft Phdng, ch6ng rua tidn (sta d6i) cAn c6
quy tlinh cq th6 v6 giao dich dring ngd vir bi6n ph6p xri
lV.nhn hvp Ddng thdi c6 quy dlnhhucrng din cu th6
d6i v6i <I6i. ruqng brio c6o v6 quy trinh nQp phi, tri
tidn, vay tiAn, c6c ho4t dQng glao a;cn Urai iO Uen
quan d6n c6ng &ic. phdng, chting rua tirin nhmg kh6ng
lim dnh hu&ng d6n hoat d6ng kinh doanh cila doanh
nghiOp vd kh6ng cAn trd su pluit tri6n cua th! trudng.

NHNN gini trinh vd nQi dung niry nhu sau:

Luet PCRT hi€n hdnh vi du ki6n sua d6i
b6 sung ddu c6 quy itinh cp th6 li6n quan
d6n giao dich tlang ngd vi biQn ptr,ip xir lj
giao dich cl6ng ngd.

Li6n quan d6n c6ng trlc PCRT, do c6ng
tac niry kh6ng lim phrlt sinh c6c chi phi
li€n quan cria c6c d6i tuong b6o c6o cho
cic co quan quan ly n6n t4i Lu{t PCRT
kh6ng c6 quy .ilinh vri quy trinh ngp phi,
tra ti6n, vay ti6n, c6c hopt clQng giao dich
khSc c6 li6n quan.

Otil v6i tl9 nghi 6p. dung quy trinh x6y dmg LuAt
Phdng, ch6ng rua ti6n (sta d6i) theo trinh tu rut gon
quy dinh tai Di6u 146 vd Didu 147 Luil Ban hdnh van
ban quy ph4m ph6p luet nem 2015, dA nghi NHNN
nghi€n criu, xem x6t quy dlnh tai Di€u I Lu4t Ban
hinh vin ban quy pham phriLp luit sira d6i, b6 sung m6t
s6 dieu cira lrr4t Ban hdnh vdn ban quy pfum phrlp
luet nem 2015 ic6 hiQu IUc hr ngdy.0t/01/2021) sria
d6i Diii:u 146 vd Diiiu 147 n6u tr€n dA trinh Chinh phri
xem, x6t b6o crio Uy ban thudng vU Qu6c HQi, Qu6c

d6

ht ha

cho h6 d uth rut oh0 xap tucitpp ung gQn
d L t P ch6 rua len uas d6 ddmbiolnl ua hdng ng ( )

eno th6m a u d cuit

Ti€p thu

lec

t
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hiQn hinh

Dg thio
Td trinh
Chinh
phri

VE nQi dung li6n quan d6n vi€c rip durg phucmg phip
.t ^ti6p cfn h€n co sd rui ro trong c6ng trlc phdng, ch6ng

nia ti6n vi phuong phrip thanh tra, girim s6t phdng,
. I " .l

ch6ng rta ti6n r6n ccv sd rui ro (do4n 1. trang 4 d1t

thao), dd nghiNHNN cAn xrlc ilinh yliu tti <Iidu kiQnthi
trudmg, tinh d6ng { trong co s0 dfi li€u qu6c gia hiQn

nay t4i Vi6t Nam tl6 tli.m bAo viQc rip dung mang tinh
khA thi cao, d6ng thdi c6ng t6c gi6m s6t cta co quan
quan lj trong linh vu. c phdng, ch6ng rua ti6n dat hi€u
quA, pht hqp v6i mpc ti6u quAn lj.

Tiiip thu mQt phin
Li6n quan d6n tinh kha thi cua Giii ph6p
28 tai Chinh s6ch 2 vO sria d6i, b6 sung
cdc quy rlinh vd ainn ty &inh gi6 rui ro, riLp

dgng c6c biQn ph6p PCRT tr6n co sd rui
ro, tr6n co sd xem x6t tinh ddng bQ trong
co sd dt liQu qu6c gia hi€n nay, NHNN da

b6 srrng tai dU thio Td trinh vd Biio crio

danh gi6 tic <lQng nQi dung nhu sau: Hi€n
nay <lii khic phpc b6t cfp li6n quan il6n co
sd dt li6u phgc vu cho c6ng tic PCRT,
NHNN dang thgc hi€n viQc kiit ntii gita
co sd dt liQu v6 PCRT v6i co sd dt liQu
qutic gia vd den cu. Dc xuit k6t n5i co sd
dt li€u vd PCRT vcri co sd dt liQu cua
T6ng cgc Hii quan vi co sd dil li6u cria

T6ng cgc thuli <lang tlugc c6c co quan dAu

m6i cria NHNN vi BQ Tdi chinh nghiEn
cuu <Id xu6t cfuc cilp nhim phuc 4r c6ng
tric quin lf vi thUc hi6n c6c ki€n nghi mi
Doan d6nh gi6 APG dua ra cho Vi6t Nam.

Vd nQi dung "Quy dinh vd khai b6o, cung c6p th6ng tin
I .^ I .;

v€ viQc vAn chuydn ti6n met. kim lo4i quli, dri quj vd
c6ng cp chuydn nhugng qua bi6n gidi cdn chua dua ra
dlnh nghia r5 ring v6 kim loai quj, d6 quf; c6ch thric
tinh toriLn, xric tlinh ngudng phii b6o crio; c6ch thfc xir
lf th6ng tin, dt li6u duo. c r]6o c6o" (do4n l, trang 5 dg
thao), B0 Tii chinh c6 f ki6n nhu sau:

(i) Cen ct c6c quy dinh cua ph6p luft hiQn hiOn

Kh6ng ti6p thu

Quy <Iinh vd viQc khai b6o, cung c6p th6ng
. 1 .l - , .

tin vAn chuy6n ti6n m.[t, kim logi quj, dd
quf vi c6ng cg chuyEn nhuong qua bi6n
gicri ld mQt y6u c6u qu.an trgng trong c6ng
uic PCRT. Vin chuy6n ti€n t6, kim loai
qr!, dA quj vlr,c6ng cu chuy6n nhugng
qua bi6n gi6i qu6c gia li m6t phuong thtc
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m{t, kim loai quf,. tili quli vd c6ng cg chly6n nhugng
qua bien gi6i"; Di€u 35 Luat Phdng, ch6ng khung hi
ndm 2013 "Ki6m so6t vdn chuy6n tidn mdt, kim khi
quf, d6 quf vd c6ng cg chuy6n nhugng qua bi6n gioi";
DiAu 15 Nghi dinh s6 ttOlzOl3AtO-Cp ngey
4/1012013. cua Chinh phri quy.dinh chi.tiiit thi hanh
mQt sii diiiu cua Ludt Phdng, ch6ng rua tidn "Khai brio,
cung cdp th6ng tin v€ vi6c vdn chuy6n ti6n mdt, kim
loai quf, <li quli vd cdng cq chuy6n nhucrng qua bi6n
gi6i"). B9 Tdi chinh (T6ng cpc Hdi quan) dd thuc hiQn
t6ng hqp, dinh k! hang th6ng c6 b6o crlo grii NHNN
dtii vdi truong hqp ngudi xuit nfrap cinh mang vugt
mfc khai b6o theo quy dinh cua NHNN.

. (ii) D6i vdi nQi dung khai brio, cung cdp thdng
tin v6 v6n chuy6n kim loai quj, d6 quf qua bi6n gioi:
BQ Tdi chinh (T6ng cuc HAi quan) dd c6 C6ng vdn s5
10266/TCHQ-GSQL ngdy l5l8l2}l4 giri NHNN vd
vu6ng mdc trong viQc x6c dinh giri tri kim loai quy, <16

quj theo quy tlinh tai Diiiu 9 Th6ng tu 35l2Ol3/TT-
NHNN ngiy 3lll2/20'l3.cua NHNN hu6ng din thgc
hiQn mQt s6 quy dinh vd phdng, ch6ng-rua_ tiAn. Tuy
nhi6n, tl6n nay NHNN chua c6 hu6ng d6n v,i n6i dung
ndy. Bdn canh d6, theo nghi6n criu, tham khAo kinh

^tnghiCm m6t s6 nudc (vi dy nhu Malaysia) kh6ng y6u
cAu co quan hii quan b6o c6o v6 kim lo4i quf, d6 quy',
vang do il6y ld hang h6a. Do d6, d6 nghi NHNN cAn
nhdc, khi ning thgc hi€n khi dua ra c6c quy tlinh li6n
quan d6n n6i dung niry.

n nIm 2012
cnuyen tlen

hen}t D 2u L4 1 hdP c tiruaua( ng, ng
c c tinKha aob ve vlec anung ap th6ng

h6ng d6 rua tidn. ViQc ki6m so6t cac giao
dich vfn chuy6n ti,in qua bi6n gi6i nhim
han ch6 vd ph6t hiQn tdi ph4m rua ti6n sir
dgng phuong thr?.c rua tiAn niy. Do vAy,
nQi dung ndy c6n phii <luqc quy tlinh
trong Lu6t PCRT.
BCn canh d6, tai Luat PCRT (sta tl6i),
NHNN da dd xr-tit dp thio theo hu6ng dua
ra dinh nghia r5 ring vd kim loai quf, tt6
quf, x6c tlinh ngu6'ng b6o c6o...V6i c6c
quy dinhsta d6i niy cua Lu{t s0 g6p phAn
giiri quy6t ciic vu6ng mdc thgc tO tlang
ph6t sinh.

ti
nay

hi5

rira ne tru- n uctn ucthQua phye
tien caces duat0 duo. cPham

oc cco PCR cT onuoc
sang
nhieu oq gla

O6i vOi pnan K6t ludn (doan 2, trang 6.d
co sd sU cAn thi6t ban hdnh v6n ban, k6t

y th6o): Tr6n
d4t duo. c

Tiiip thu
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ve nhihg m4t iiln tai, han ch6 co ban cta Luft Phdng,
chting rira tidn nIm 2ol2 t4i To trinh Chinh pht, 86o
c6o t6ng k6t thi hAnh Luft Phdng, ch5ng rua tidn, dti
nghi NHNN nghi6n crlu, xem xdt b6 sung trich ddn vE

sti luqng c6c tti6q khoin trong Luat PCRT phii sria

d6i, b6 sung pht hqp v6i thuc t6.

NfnW tt6 t6 sung tqi dg thio Td trinh.

D6i v6i m6J s6 noi dung t4i Muc IV vA muc ti6u, nQi

dung cta chinh s6ch, gini ph.ip thUc hi€n chinh sSch

trong dd nghi x6y dpg vdn ban.

- DE nehi NHNN b6 sung tai phan giai ph6p thyc hi6n
chinh s6ch 1,2, 1 quy <linh nguyEn tdc v6 Phdng,
chiing rua,tidn t4i c6c tii, chr?c tin dung c6 chinh srlch

phdng, ch6ng nla ti6n th€, hiQn ducri hinh thtc vdn bAn

nOi b0 vd quy <Iinh co ch6 b6o c6o <llnh ki'vd dOt xuat
cta cric t6 chric tin dung vA phdng, chi5ng rua ti6n.

Kh6ng ti€p thu
ViQc b6 sung nguy6n t6c theo dA xu6t cria
BQ. Tdi chinh kh6ng pht hqp d6 dua vio

.lphdn nQi dung cua c6c giii phrip tlugc tl6
xu6t t4i cdc chinh srlch l, 2, 3.

O6i vei chinh s6ch 1 vd m6 rQng phqm vi. tliii tuqng
bilo c6o trong c6ng Llc phdng, ch6ng rua ti6n, tl6 nghi
NHNN: (i) Ri so6t, bio d6m dlii tuqng 6p d\mg cua
Lurit Phdng, chting rua ridn (sria d6i; phi hqp vdi y6u

cdu. chu6n muc qu6c t6 v6 phdng, ch6ng rua ti6n cua
Lgc lugng <Iac nhiQm tai chinh v6 ch6ng rua ti6n, tiri
trq khung b6 GATF) vd Khuy6n nghi cua APG. Theo
d6, d6i v6i linh vqc kinh doanh bAo hi6m li doanh
nghiQp bno hi6m nhAn thg; (ii) 86 sung d6i tuqng bao
c6o li doanh nghiQp kinh doanh d4t cugc b6ng d6 qu6c
te-

(i) Tai khei ni€m t6 chric Oi chinh (FIs)
theo khuy€n nghi cria FATF da n€u c6c

nQi dung ho4t d6ng cria FIs bao gdm ho4t
clQng li6n quan d6n bAo hi6m nh6n tho vd
bAo hi6m li6n quan <t6n dAu tu (investment
related insurance - trang 123). NHNN sE

nghi€n cr?u d6 xuit niy cua BO Tdi chinh
vd sE c6n nhdc sria <l6i trong giai do4n x6y
dgng dg thAo Lu{t.
(iD NHNN gini trinh v,i nQi dung ndy nhu

sau:

Theo quy dinh tai khoan I Didu 2 Nghi
tlinh sii 06/20l7aID-cP vd kinh doanh
d{t cugc dua ngua, dua ch6 vi b6ng tl6
qu6c tti (da duo. c sria d6i, b6 sung), "dat
cuo. c li trd choi giii tri c6 thudng...". Do
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d6, ho4t dQng kinh doanh <tqt cugc b6ng
d6 qu6c t6 tl6 thuQc loai hinh "kinh doanh
trd choi c6 thu&ng" quy dlnh tai di6m a
khoan 4 Di6u 4 Luft PCRT. Trong quri
trinh dU thdo ciic didu khoan cu thii tai du
thio Ludt, NHNN sE nghiCn criu, chinh
sira vO m{t tt ngt tl6 tldm bio pht hqp v6i
c6c quy ttinh ph6p lu4t hi€n hanh c6 li6n
quan.

D5i vcri chinh s6ch 4 vA hoan thiQn cric quy dinh li6n
quan d6n viQc thu thfp, xt ly, chuydn gial vi trao d6i
th6ng tin phdng, ch6ng nia ti6n, dO nghi NHNN: (i) Ri
so6t, hoirn thi€n nQi dung ndy do muc ti6u,. nQi dung,
gini phep trung nhau, kh6ng 16 rang; (ii) Q6 sung quy
dinh vti quy trinh vi phuong thric trao d6i th6ng tin
gita cilc co quan, don vi trong vi ngodi nu6c, co ch6
bio mft th6ng tin; (iii) Xem x6t n6i dung "vi6c trao d6i
th6ng tin gita ciic co quan, don vi trong vd ngodi nu6c
trong vi6c thgc hiQn c6ng t6c PCRT" do vi6c cung c6p,
srl dung th6ng tin td khai hii quan di€n h-r dd duo. c quy
dinh tai quy6t ainh s5 lllzotelqo-TTg ngiy
19/8120.16 cria Thri tudng Chinh phri ban hdnh quy ch6
cung cap, st dung th6ng tin td khai hii quan rli6n tu.
Theo d6, c6c co T,41 quan lj nhA nu6c, t6 chric tin
dgng,... dugc quy6n ding ky, truy c6p vi sir dung
th6ng tin td. khai hAi quan di6n tu do T6ng cu. c Hii
quan cung c6p.

(i) Ti6p thu vi chinh srla tai du thao
(iD NHNN sE nghi6n ctu, can nhic ti6p
thu trong qrui trinh xdy dgng dU thio Luit
PCRT (sta d6i).
(iii) Hi6n nay, Luat PCRT vd c6c vdn bin
hu6ng d6n dd clua ra m$t s6 quy tlinh v0
viQc trao d6i th6ng tin gitra c6c co quan,
don vl trong vi ngodi nu6c trong viQc thuc
hiQn c6ng t6c PCRT, tuy nhi6n qu6 trinh
tri6n khai da phet sinh mQt s6 b6t cap, do
tt6 n6i dung niy sE dugc nghiCn cuu, ti6p
thu trong qui trinh x6y dr1ng dU thio Luit
PCRT (sua d6i).

o5i v6i chinh s6ch 5 vd srla d6i, b6 sung tnich nhiQm
ci'a c5c co quan quin lf nhd nudc trong phdng, ch6ng
rua ti6n, tl6 nghi NHNN: (i) 86 sung quy dinh trach

Ti6p thu mQt phAn:

(i) Titip thu.

NHNN sE b6 s d nh 16han dnh
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nhiQm cua c6c co quan quin lj nhd nu6c d6i v6i c6c
cria nhidu co quan; (ii)van dC thuQc linh vgc qudn ly

Xem x6t nQi dung "86 uy tlinh ksurE q
, ch6ng

ve et nol, cung
khtng b6c6p th6ng tin vd phdng rua ti6n tai trq

giiia c6c co quan nhd nudc c6 thAm phdngquyen ve
ch6ng rua tirin, tai trg " do vi6c ktit n6i th6ng9*q

y6n ti6
b6

tin khai biio, v6n chu n qua bi6n gi6i gita Cuc
Phong, chilng rua tidn NHNN), -lI Ong cuc Hii quan
(B0 Tai chinh) vA B0 ilQi Bi€n phdng (BQ Qu6c phdng)
theo Quy6t dinh 2ll2lQD-TTg ngAy 2511112014 cta
Thri tu6ng Chinh phri ban hdnh K6 ho4ch hAnh tlQng

qu6c gia vA phdng, ch5ng rua tiAn, tni trq khung b5
giai doan 2015-2020 do NHNN chu tri vd hoan thAnh
trong giai doerr. 2015-2020. Tuy nhi6n, d6n nay n6i
dung ndy chua duo. c thyc hi€n.

tr6ch nhiQm cta c6c co quan quan lj nhd
nu6c ctiii v6i c5c vdn dd ftu6c linh wc
quan lj cua nhiAu co quan (nhu linh vuc
kinh doanh kim lo4i quf, d6 quf).
(ii) Kh6ng ti6p thu.

v6n oe tiit n6i, t-o d6i, chia s6 th6ng tin
U vdn AC then ch6t d6 dam beo c6ng tiic
PCRT dugc thUc hiOn hiQu qui. Do vfy,
vi6c b6 sung. quy. ttinh nAy ld co so d6 tri6n
khai vi6c kCt n6i, chia s6 th6ng tin tr6n
thuc t6.

Ngodi ra, quy clinh vd viQc trao C6i, chia
s6 th6ng tin dd c6 tai Luat PCRT vd <15

duo. c tri6n khai. Tuy nhi6n, NHNN tld
didu chinh lai cAu tu trong Giii ph6p 58
d6 tranh hi6u nhdm dAy ld mQt quy dinh
m6i.
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Du thio
86o c6o
t6ng k6t
thi hanh

Luaj
PCRT

Vd vi6c ban hdnh cdc vdn bin quy ilinh chi ti6t Lu{t
Phdng, ch6ng rua tidn (trang 2 dg thno), <tA nghi
NHNN b6 sung:

(D Chinh pht tld ban hdnh Nghi dinh 156/20204ID-CP
ngiry 31112/2020 vd vi6c xri phat vi pham hdnh chinh
trong linh vuc chimg khoan vir thi trudng chfng
kho6r1.c6 hi€u ltrc tu ngdy 0l/01/2021 (thay tt.i Ngni
<Iinh s6 145/2016/I.{D-CP ngdy 0111112016 crra Chinh
pht sria a6i, U6 sung mQt s6 dieu cua Nghi <tinh s6
108/2013/|{D-CP ngiry 2319/2013 cua Chinh pht quy
<linh xt phat vi pham hinh chinh trong linh vgc ch[mg
khorin vd thi trudng chimg khorln), trong d6 c6 nQi
dunC q.uy <Iinh xri phat d6i voi hdnh vi vi pham quy
ilinh v6 phong, ch6ng rta tien trong linh vuc chhg
kho6n vd thi trudng chung kho6n.
(ii) Chinh pht di ban henh Nghi dinh sti
128/2020ND-CP ngiry 19/1012020 quy <linh xt phat vi
ph4m hAnh chinh trong linh vuc hii quan, c6 hiQu lgc
tt ngiy l\ll2/2020 lthay thti Nghi dinh s5
127/20134{D-CP ngiry l5llol20l3 vi Nghi <tinh s6
45I20I6AID-CP ngdy 261512016), trong <16 rli quy
<Iinh xt l1i nghiEm d6i v6i hdnh vi vi ph4m 

"d 
ttrai trai

quan cta nguoi xu6t nhAp crinh (DiAu 10; vd vrin
chuy6n tr6i ph6p hang h6a, tl6ng Viet Nam titin m[t,
ngo4i t9, valg, kim loai quj, da quy qug bi€n gi6i
(Di6u I3); b6 sung cric hirnh vi li6n quan d6n tr6n thu6
nhim ngdn chin, phdng ngta c6c hdnh vi li6n quan
tl6n rua tiAn (khoan I Eidu l4).
(i
C
N

) Chinh h oit ban hanh Ngh dinh so 80120 I 9A{D-I p u I
0 I I I /20 I 9 ve ua d6 mo o dreungav s l, ung t s

d 0 I P I I
P

nh so 7Jt2 6AID -C
b6 s

0 l7l20 6 cua

Ti6p thu
NHNN de b,5 swrg tgi du th6o B6o crio
t6ng k6t thi hanh Luat PCRT.
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Chinh phri quy <llnh chi ti
hio hiiim vA LuAt sria d6 i,

thi hanh Lu6t kinh doanh
b6 srng mQt s6 diiiu cria

LuAt Kinh doanh bio hi6m; Nehi dinh s6 98/2013/ND-
CP ngdy 2818/2013 cta Chinh phi quy dinh v6 xri ph4t
vi.phqm hdnh chinh trong linh vgc kinh doanh bio
hi6m. kinh doanh x6 s6 vd Nghi dinh s6 48/20I8AID-
CP ngiy 211312018 crla Chinh pht sria cl6i, b6 sung
m6t s6 aidu cua Nghi dinh s5 98/20134{D-CP ngdy
28l8l2}l3 cira Chinh phir quy dinh vA xrl phat.vi pham

hinh chinh trong linh vgc kinh doanh bAo hi6m, kinh
doanh x6 s6. Theo d6, Nehi dinh s6 80/20194{D-CP
ngity 0ll1ll20l9 tfi quy dlnh c6c hinh thirc xri ph4t.vi
pham hdnh chinh li6n quan diin phong, ch6ng rua tidn,
ch6ng tdi trq khung b6 trong linh vgc kinh doanh bio
hiiim nhdn thq.
(iv) 86 Tii chinh tl6 ban hdnh Th6ng tu sii
l2ll2020lTT-BTC ngdy 1111212020 cua B0 truong BQ

Tdi chinh quy tlinh v6 hoat dQng c6ng ty chimg kho6n
(thay thC Th6ng tu 21012012TT-BTC ngey
3)l11t2}l2 vir duo.c sta di5i, bi5 sung tai Th6ng tu
0712016TT-BTC ngdy 1810112016) vd Th6ng tu
9812020ffT-BTC vd Th6ng tu 99120201TT-BTC ngAy

2611112020 cria BQ tru&ng B0 Tdi chinh Hu6ng d5n
ho4t ilQng vh quin lf qu! dAu tu chimg khorin vd
huong dan hoat dQng cta c6ng ty quan ly qu! d6u tu
chtug khoan (hay th6 Th6ng tu 2121.2012TT-BTC
ngdy 05/12/2012), trong <16 c6 mQt s6 quy <linh vO

nghia vg cria c6ng ty chung khoan vi c6ng ty quan li
quy t{ong vi6c tuAn thri c6c quy tlinh vO phdng, ch6ng

rua ti6n.

Vd viQc x6y drmg crlc vdn bAn chi dao, <16n <16c, hu6ng
d6n phdng, ch6ng rua tidn tai c6c 86, ngenh (trang 2

Ti6p thu
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tlinh s6. 1796/QD-BTC ngiry 111912017..., thudng
xuy6n d6 nghi crlc tl6i tuqng b6o c6o thuQc trrlch nhi6m
qui.n l1i cria 86 Tii chinh (doanh nghiQp kinh doanh
bio hi6m, c6ng ry chimg khoifur, c6ng ry quan lj qu!,
c6ng ty kinh doanh dich vU kti toan, ki6m torin, doanh
nghiQp kinh doanh trd choi diQn tu c6 thudng, casino)
cfp nhAt c6c vdn bAn quy pfum ptr,ip luAt li6n quan d6n
c6ng tilc phdng, ch<5ng rua tidn. tni trq khung b6 d6
tri6n khai t4i don vi vd cfp nh4t danh s6ch cdnh b6o
c6ng khai cta Luc luqng dic nhiQm tai chinh vii ch5ng
rua tiiiru tai trq khnng UO Geff) theo quy dinh cria
phep luft'.

nghi NHNN sua thdnh "Ban hanh QuU thao), yed sung t4i dU thio 86o c6o
t6ng kiit thi hdnh Luat PCRT
NHNN dE

Vd c6ng tric chi d4o, huong din, thanh tra, ki6m tra,
gi6m s6t viQc thuc hi6n phrip luAt vd phdng, ch6ng rua
ti6n vd xt ph4t vi ph4m hdnh chinh (tlo4n l, tr-ang 6 du
thAo), dii nghi NHNN cdp nhft th6ng tin, sti lieu ud
c6ng t6c thanh tra. ki6m tra trong linh vuc do Bg Tdi
chinh phu tnich tt nim 2013 d6n nay, cy th6: (i; D6i
v6i linh vyc chimg khorin: BQ Tdi chinh di tri6n khai
doan thanh tra, ki6m tra d6i v6i 84 c6ng ty chtmg
khorin,64 c6ng ty quan ly' qu!; (ii) Otii vOi linh vgc
kinh doanh trd choi clien tu c6 thudng ddnh cho ngudi
nudc ngodi vi casino: 86 Tii chinh rl5 triiin khai ki6m
tra dinh k, tAi 19 doanh nghiQp kinh doanh trd choi
tliQn tu c6 thudng ddnh cho nguoi nu6c ngoii vd 04
doanh nghiQp kinh doanh casino; (ii) Qua c6ng trlc
thanh tra, ki6m tra, vd co bAn c6c doanh nghiQp Aa tuan
thri quy tllnh vr! phdng, ch6ng rua titin. 56n nay, m6i
phet hien vir xt phat vi ph4m hanh chinh 01 doanh

inh trd hoi ddnhnghi
henh hi

k doanh c d trl oc th cho0p en u&ng
nuoc ao do 0 vl ob6thuc en

NHNN da b6 sung tai dU thio Bdo c6o
t6ng ket thi hdnh LuAt PCRT.

Ti6p thu

I
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c6o giao dich c6 gid tr! l6n cho NHNN khi ph6t sinh
theo quy tlinh cta ph6p luQt.

Dd nghi sria tlo4n 2, trang 6 dg thAo "BOn canh d6, BO

Tii chinh (T6ng cuc HAi quan) di dua n6i dung ki6m
tra nQi bO vdo kE ho4ch thUc hiQn hang ndm d6i v6i c6c

don vl trong nginh vd, c6ng tilc phdng ch6ng rua ti6n,
ch6ng tiri tro khring b6 theo quy tlinh cua ph6p luft vd
chi d4o cira Chinh phir, B0 Tdi chinh c6 li€n quan d€n
co quan hdi quan v6 phdng, ch6ng rua ti6n vd tii trg
khung b6; ti6p tgc tri6n khai cric t6 girirn slt clQt xuAt,
girim s6t hii quan.truc tuy6n; c6ng khai s6 <liQn thoai
dudng d6y n6ng d6 chri clQng ti6p nhfn, xt li th6ng tin
li€n quan d6n nghiQp vu hAi quan, trong d6 c6 phdng
chiSng rua tidn vd tAi trq khung b6".

Titip thu
NHNN de b6 sr.urg tai dU thio 86o c6o
t6ng k6t thi henh Luat PCRT.

Dd nghi b6 sung tloan 3, trang 9 du thdo",..hiu hiSt c6c

d6i tuqng b6o c6o ld ngAn hang, c6ng ty chimg khorin,
c6ng ty quan lf qu!, doanh nghiQp bio hi6m, c6ng ty
kinh doanh dfch vu k6 toan, ki6m torin, doanh nghiQp
kinh doanh trd choi tliQn tu c6 thu<rng ddnh cho ngudi
nu6c ngodi, casino dd tri6n khai thgc hi6n cdc quy <Iinh

vd *An bii:t ve cap nhat th6ng tin khrich hdng".

Ti6p thu

NHNN da b6 sung tai du thio 86o ciio
t6ng kiit thi hanh Luat PCRT.

DA nghi rir so:it vir c6p. nhit s6 ti-Cu ,d dnh. hinh ban
hdnh quy ttinh nQi bQ v6 phdng, ch6ng rua ti6n cira c6c

doanh nghiQp kinh doanh trd choi iliQn tu c6 thudng
diu:h cho ngudi nu6c ngoii vh casino (trang l0 dy
thio) do qua c6ng t6c quin lj, giAm srit cric d6i tugng
b6o c6o n6u tr6n, d6n nay 100% doanh nghipp kinh
doanh trd choi iliQn tri c6 thudng dinh cho ngudi nudc
ngoii (53 doanh nghiQp) vi casino (09 doanh nghigp)
dd ban hanh quy <Iinh nQi S v6 phdng, ch6ng rua ti6n
theo dring quy tlinh cta ph6p luet ve phdng, ch6ng rua

Ti6p thu

NHNN da b6 sung tai dU thio Brio crio

t6ng k6t thi hanh Luft PCRT.
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tiiln

DC nghi rd so6t n6i dung vi n6u 16 ngudn cung c6p
th6ng tin tai doan 4, di6m b, trang 20 du thio "Cpc
PCRT de nhdn duo. c phAn h6i tir ciic co quan chric
ndng li6n quan d61 khoang 528.vU vi6c, trong d6, c6
l0 vu duoc kh0i t6 vu fu, khdi t6 bi can, 15 vg viQc c6
li6n quan d6n thu6, hal quq vi co quan chric ndng dd
truy thu hon 400 t! tl6ng ti6n thu6 cho ngfln sSch nhi
nu6c". Lf do: B0 TAi chinh (T6ng cuc Hii quan)

96ng .9 th6ng tin, s6 liQu v6 I 5 vu vi6c c6 li6n quan
d6n.thu6, hii.quan NHNN da n6u d tr6n t6ng hqp tt
nguon cung cap nao.

NHNN giAi trinh vA nQi dung niry nhu sau:

Sii tiQu.vd "khodng 15 vu vi6c,li6n quan
d6n thu6, hii quan" do NHNN t6ng hqp tir
c6ng vdn cta c6c don vi thu6, hAi quan tri
qu6 trinh ldm vi€c phgc vu cho hoat dQng
tLinh gi6 <la phuong cfra APG aOi vOi Vigt
Nam.

Dd nghi NHNN xem x6t n$i dung tai muc (iv), trang
17 dU theo nhu dd c6 j ki6n tl6i voi dg th6o Td trinh
Chinh pht tai iliiim 2.2.a d tr6n.

Du thao
Baio c6o
d6nh gi6
t6c ilQng
cta chinh

s6ch

Dg thio kh6ng n6u c6c nQi dung li6n quan tnrc ti6p d6i
v6i co quan Hii quan, tuy nhi6n y6u cAu vA ttit n6i
th6ng tin sE c6 tiic <IQng d6j vdi co quan Hii quan, cu
th6 n}ru sau: (i) Tdng ngu6n lgc: hiQn nay, c6ng t6c
khai b6o hAi quan d6i v6i nguoi xwit nh{p cAnh thyc
hi6n thri,c6ng, viQc nhfp dt li€u theo y6u ciu d6n d6n
tElC kh6i lugng c6ng viQc; (ii) Tdng chi phi: chi phi
d6u tu, n6ng c6p phdn m6m, bdi torin nghiQp qr, tluong
truy6n...; (iii) Xay dUng quy trinh nghiQp vrr ri6ng d6
thyc hi6n nQi dung nay.

VA nQi dung ndy,.NHNN dd ti6pthu cric f
ki6n .li6n quan d€n chi phi, ngu6n luc vd
di b6 sung vdo c6c chinh srich. Tuy _nhi6n
c6c chinh s6ch sE kh6ng th6 chi ti6t h6a
d6n c6c chi phi cg th6 phet sinh tai tung
tlcrn vi.
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12.

HiQp hQi

Doanh nghiQp
Chiu Au tqi
Vi6tNam

Di6u 4
LPCRT

2012

H4n ch5 trong viQc quy itinh mQt s6 kh6i niem,
thuat ngii: Khrii ni€m rta ti6n duoc quy dlnh tai Di6u
4. I Luat phdng, ch6ng rira ti€n 2012 (*LPCRT 20f2")
bao gdm nhirng hirnh.vi duo. c n6u tai B0 Ludt Hinh SU

<I6ng thdi cflng bao g6m c6c hd,nh vi: (i) trq gitp cho t6
chrii, cri nh6n c6 li€n quan d6n tQi pham nhim tr5n
tnimh trAch nhiQm ph6p lf b5ng viQc hqp ph6p h6a

ngu,5n g6c tai san do.pham tQi mi c6; (ii),chi6m hfru
tai sd,n n€u tai thdi di6m nhin tdi sin di bi6t ro tai sa,n

d6 do ph4m tOi md c6, nhim hqp ph6p h6a ngu6n g6c

tiri.sin. Tuy nhi6n. nhtng hdnh vi (i)vi (ii) ndy v6 ban

cnit n tOi ddng pham hoac tOi chi6m do4t, str dpng

tiii:n, tdi san do ngudi kh6c ph4m tQi md c6 di dugc
quy dinh trong BQ Ludt Hinh SU. Do tl6, quy <linh ndy

cO ttr6 din diin sg trung l[p vd nQi dung.

M{t khec, trong khi pnan ton c6c nudc vi chuAn mgc
qu6c t6 chi gioi han i6i ptrarn ngudn cria tQi rua. tidn.d
nhirng t$i pham nghidm treng, c6 tao n€n ngudn tidn
ph4m t6i; t$i pham nla ti6n tai Vi6t Nam c6 tat ca c6c

tQi pham dugc quy <Iinh trong BO luit Hinh Su lA tOi

ph4m ngu6n.

Kh6i niQm t6 chirc tai chinh tai Didu 4.3 LPCRT 2012
kh6ng bao g6m nhihrg quy dinh ttidu chinh c6c giao

dich li€n quan <tiln ho4t <lQng cung img dlch vg thanh

torin, trung gian thanh to6n, !6n tang c6ng nghQ s6,

cung img dich vu li6n quan ti6n tliQn tu, ti6n ky thuat
s6, tidn 6o, tdi sin 6o.

Hoirn thiQn quy tlinh va kh:ii niQm nfra tiAn vir t6
chrl.c tiri chinh: D6 bio dim phir hqp v6i chu6n muc
uiic tii vd kh6i ni€m rua tidn, cin sria d6i, b6 sungq

LPCRT 2012 theo hu6ng tiep thu quy <linh cua Luft

Titip thu j kitin g6p f, Didu 4 du ki6n sE

sfia <i6i trong du thio dA cusng Luat
PCRT (sta d6i). Co quan soan th6o sE cAn

nhic c6c nQi dung chi tiiSt tld xu6t sira d6i
trong qu.i trinh xdy dlmg cric di6u luit cu
thi! cr)a du thio Ludr PCRT sria <I6i.
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- Chuy&r d6i, chuy6n nhugng tdi sin mA nguoi d6 bi6t,
phii bi6t ho[c nghi ngd ld tai sdn do ph4m t6i md c6
nhim muc <Iich gi6u gi6m hodc che tl{y ngudn gtSc b6t
hqp phep cira tiri sin d6 girip b6t lc) ngudi ndo tham gia
thu. c hiQn tQi ph4m ngu6n triffi kh6i nhiing h6u qui
ph6p lf do hdnh vi cria ngudi tl6 gdy ra;

- ci6u gi6m ho{c che day ban chtit thgc, ngu6n.giic,
dac di6m, sU dinh doat. su dich chuy6n ho{c quy6n sd

l. .^hlru vd cilc quy6n. li6n quan d6n tai sfui md ngudi d6
bi6t, buQc phAi bi6t hodc nghi ngd h tei sin do pham
tQi mi c6;
- ViQc c6 dugc, chi6m htiu ho4c sri dgng tAi sAn n6u tgi
thdi tliiSm nhan tai san d6 mir ngudi rt6 Uiet, pnai Uitit
ho6c nghi ngo ld tdi san do pham t6i mlr c6;
- Tham gia, li6n k6t hodc.6m muu thgc hiQn, c6 ging
thu. c hiQn, xrii giuc, tao diAu ki6n vh chi ain ttrgc hipn
bat k, hanh vi ph4m t6i ndo duoc quy <linh theo ttidu
nay.

Didu 4.3 LPCRT 2012 cdn duo. c sria d6i, b6 sung theo
hu6ng quy tlinh hoat dQng cung ring dich vu thanh
to6n, trung gian thanh to6n, nAn tdng c6ng nghQ s6,
cung.img dich vU li6n quan tirin tliQn nr, tidn ky thua!
s6, ti6n io, tdi sd,n io vio Di6u 4.3(d) LPCRT 2Ol2 de

ai
hi d6,khrlns

ti6n ld

u hd rua n a hocchng ch6ng troP
b6 mna 0052 u TheoL en uoca rua€p q
henh

ich

ren to6n

D6i

Clua cac do uc d thanh torirrtuqng vurmgng hodc
c thanh cto6n cacho a ans aoung h4rmg t6ng oel
let aon th t os thanh ua b5ouaky q phemeng

c UNao c c ctrn cacho co uana chuc uacth6ngp q neng
amN o1 nh van ma(Ie amN an

I
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dang xdy, dlmg khung phriLp lf nhu tai sin io cfing nhu
nhtng vin tl6 moi c6 phet sinh, n€n c6 quy <tinh md
theo hudmg giao cho Chinh phri hudng dhn.

Di6u 8

LPCRT
2012

H4n ch6 trong quy illnh vd cung cAp dich vg cho
khdch hing ct6 d5u hiQu rrfra tidn vir tir ch5i cung
c6p th6ng tin: Hi6n nay, LPCRT 2012 chua qyy dinh
16 rirng vC viQc tl6i tuqng b6o criLo phii tu ch6i holc
chdm dut cung cdp dich vq cho kh6ch hhng c6 d6u hiQu
rua ti6n vd nr ch6i cung c6p th6ng tin theo quy tlinh
ph6p luft.
N6n quy tlinh, 16 rang vd vi€c <Iiii tuqng b6o c5o phii hr
ch6i hoac chAm dr.rt cung c6p dlch vr; cho kh6ch hang
c6 d6u hiQu rua tidn vd tu chiii cung c6p th6ng tin theo
quy dinh phdp lu{t.

Titip thu j kitin g6p j, Didu 8 dy kiiin sE

sira d6i trong du thAo d€ cuong Luft
PCRT (sta d6i;. Co quan so4n thAo sE cAn

nhic c6c n6i dung chi titit dE xu'it sria diSi

trong qul trinh xAy drmg c6c <ti6u lu6t cU

thii cria du thio Luit PCRT sta d6i.

Di6u I I
LPCRT

2012

H4n ch6 vd quy tlinh biQn phdp xrflc minh th6ng tin
nhin bi6t khdch hing: Didu ll LPCRT 2012 quy
tlinh c6c biQn phdp x6c minh th6ng tin nhan bi6t.kh6ch
hang mQt c6ch c6 dinh cho c6c kh6ch hdng, tli6u niy
c6 th6 d6n dtin kh6 khin cho d6i nrqng b6o c6o khi
thr;c hiQn.

Hoirn thiQn quy tlinh vd biQn phip nhAn bi6t kh6ch
hirng tuong rfrng vrfi nguy co nfra ti6n: Crlc biQn ph6p
nhan bi6t kh6ch hang quy dinh t4i LPCRT 2012 cin
duo. c sria ddi theo mQt quy tic chung ld muc iIQ nhfln
bi6t khdch hdng cdn phii tuong img vdi nguy co nia
tidn c6 th6 tim th6y trong ti6u sri so lugc cria kh6ch

TiSp thu j ki6n g6p y, DiCu I I dg ki6n sE

sira d6i trong dU thAo d€ cuong Lu6t
PCRT (sta d6i). Co quan soen theo sC can
nh6c c6c nQi dung chi ti6t d6 xu6t sira d6i
trong qui trinh xdy dlmg c6c di6u luit cp
th6 cria du th6o Luat PCRT sira <16i.
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hing. Cu th6, c6c trudng hqp khrich hdng kh6ng tru. c
dign, khdch hang t6i tu nhtrng qu6c gia kh6ng 6p dpng
tlAy dri cric biQn phdp phdng, ch6ng rua ti6n hay nhirng
qu6c gia c6 tai ti6ng v6 rua ti€n, v.v c6n quy dinh
nhtng mric <10 nhin bi6t kh6ch hang chAt ch6 hon mtc
quy dinh chung.

Diriu 12

LPCRT
2012

BAt cfp vA phAn logi kh6ch hhng theo mric tlQ rrfii
ro: Di6u 12 LPCRT 2012 quy <linh v6 viQc ph6n loai
khich hang theo mric d6 rui ro, nhrmg kh6ng x6c ttinh
ti6u chi d6 x6c dinh khrich hang c6 mric dQ rfri ro cao,
kh6ch hang c6 mric dQ rui ro th5p. ViQc xtip mric ctQ

cao, thip hoin toin phg thuQc vdo hodn cinh thgc t6,
tldc <li6m t6 chric h€ th6ng vd khd ning cua chinh d6i
uqng bao c6o cffng nhu y6u ciu cua co quan chr?c
ndng theo dmg thdi lc!.
Ngoii ra, Di6u 13.1 LPCRT 2012 quy dinh th6m
truong hqp vO kh6ch hang c6 nhAn ld ngudi nuoc ngoiri
c6 dnh hu&ng chinh tri li ngudi git chric vu cap cao
trong cAc co quan, t6 chric htu quan cr)a nudc ngodi
(NHNN Viet Nam th6ng b6o danh srich khdch hang
nu6c ngodi lA cd nh6n c6 inh huong chinh tri tr6n co
sd khuy6n nghi cua t6 chric qu6c tii vd phdng, ch6ng
rua ti6n). Tuy nhi6n, LuAt lai kh6ng x6c dinh the nao
dugc coi ld "quin lli c6p cao", cfing kh6ng x6c <Iinh
"co quan, t6 chftc nu6c ngodi" ld co quan, t6 chuc ndo.
Kinh nghiQm qu5c ti! cho th6y, danh s6ch ciic cd nhan
c6 Anh hudng chinh tri duo. c chinh phir c6c nudc quy
<linh theo chric danh trong m61 s5 loai hinh co quan, t6
chfc.
Hoin thiQn quy tllnh vd ti6u chuAn d6.ph0n logi
kh6ch hirng theo mr?c ttQ nti ro: CAn b6 sung quy

- Otii v6i f kiiin vC vi6c x6c tlinh kiulch
hirng c6 nhdn ld ngudi nu6c ngodi c6 dnh
hu&ng chinh tri, NHNN sE nghi6n criu,
cAn nhic ti6p thu f kiiin nny trong qu6
trinh srlra a6i Oidu 12 vit citc <Iidu ludt li6n
quan tai du thno Luit PCRT (sta d6i).
- Oiii vOi j kiiin v6 vi6c cin b6 sung t4i
LuAt PCRT quy gtnh cu thti vi! c6c ti6u
chuAn mr?c tIQ <IC phen lo4i khich hang
theo mfc d0 rui ro, NHNN giei trinh nhu
sau:

Tai Ludt PCRT de quy dinh vA vi6c phAn
loai khrich hirrg theo mric ttQ rui ro (DiAu
12). Tai Nshi d;nh 116.(Di6u 6) cflng <li
x6c dinh cric y6u t6 tl6 phAn loai kh6ch
hdng theo mr?c dQ rui ro.

Tuy nhi6n, ti6u chi. co sd vd vi6c x6p loai
khrich hdng theo mr?c tl$ rui ro ld c6c
huong dAn chi ti6t, linh ho4t do c6 th6
thay d6i, vi du, khi c6 cdc xu hudng rua
tidn m6i ph6t sinh c6 thi! din tli5n ti6u chi
x6p lo4i khdch hang thay tl6i. LuAt chi n6u
cric nguy6n tic ho{c quy tlinh vO viQc ph6n
lo4i khrich hSnC trel co sd nli ro, cdn viQc
quy dinh th6ng nh6t huong din dtii tuqng
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tlinh cU

kh6ch hang theo mtc dQ rui
th5;6.-i tuqng brlo c6o vA viQc phAn lo4i

ro, c6c ti6u chuan muc oo
cu th6 dA x6c dinh kh6ch hang c6 diAu kiQn gi sE duoc
coi ld khrich hang c6 mric d6 rui ro cao, khrich hang c6
rui ro th6p hon, tao co sd cho c6c <ltii tugng b6o c6o

tuen tht quy <linh ph6p luft vd ph6n lo4i khdch hang
theo mric ttQ. rui ro, g6p phAn nAng cao c6ng t6c phdng,

ch6ng rua ti6n.

b6o c6o phin lo4i khrich hang tr6n co so
rui ro sE du-o. c nghiEn cuu, quy dinh tai cec
vin bdn du6i luit huong din Luat PCRT,
vi du nhu nghi ttinh vi th6ng tu.

Di6u l5
LPCRT

2012

Hqn ch5 vd quy ilinh cic giao dich li6n quan trfi
c6ng nghQ mr6ti: LPCRT 2Ol2 chua c6 quy cllnh v6
tr6ch nhi€m cira c6c d6i tuqng bao c6o trong chc giao
dich li6n quan il{in c6ng nghQ mdi.

Hohn thiQn quy ttinh v6 quydn vi nghia vg cta cdc
b6n li6n quan trong cic giao dich liOn quan tr6,i c6ng
nghQ mrfi: O6 thuc hi€n tluoc nhtng chuin mgc qu6c
,a l. ,( , .'i '.^ -i ,. i

te ve chong rua tlen llen quan oen cong ngne mol, can

hoan thi6n viQc quy dinh tr6ch nhiQm, quy6n han cta
c6c itiii tuqng b6o c6o; tr6ch nhi€m, quydn h4n cira c6c

co quan chtc ndng; nhirng gini ph6p mang tinh b6 try
nhu ngudn nhdn luc, ki thuat, tai chinh, v.v.. nhim h5
trg cho c6c b6n tu6n thri ilugc crlc quy dinh cua phrip

luet m6t cech hieu qua.

Tiiip thu 1i kiiin g6p f, Dieu 15 ds ki6n sE

sta d6i trong du thAo <Id cucrng Lu{t
PCRT (sta d6i). Co quan soan thio sE can
nhic c6c nQi dung chi tiiit dE xriit sta tt6i
trong qtul trinh xdy dtmg ciic didu luit cu
th6 cria du thio Ludt PCRT sria tl6i.

Didu 48.2

LPCRT
2012

Han ch5 trong cic quy dinh phdp luit vd hgp tic
qu6c t6: Didu 48.2 LPCRT 2012 quy tlinh NHNN ViCt
Nam thuc hi6n trao d6i ttr6ng tin vA phdng, ch6ng rua
tidn v6i co quan phdng, ch6ng rua tiAn nu6c ngoAi vA

c6c co quan, t6 chric nu6c ngoii. khrlc theo quy tlinh
cria ph6p ludt. Tuy nhi6n, cho d6n nay, chua c6 quy
<linh cu thiS vd ph4m vi n6i dung th6ng tin duo. c ph6p

trao d6i, qrong khi <16 viQc titlt 16 cdc th6ng tin tdi chinh
cira cric t6 chuc tin dung c6 i,nh hudng rAt l6n tl6n lqi

Ti6p thu j kiiin g6p j, DiAu a8 du ki6n sE

sira d6i trong dy thAo dd cuong Lu6t
PCRT (sua <l6i). Co quan so4n thAo sE cdn
nhic crlc nQi dung chi ti6t dd xu6t sira d6i
trong qui trinh xdy dlmg c5c didu luit cu
th6 cria dg thio Ludt PCRT s{ra d6i.
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ich ci,a kh6ch henffi
ich qu6c gia.

chric tin dUng thdm chi ld ci loi

Hoirn thiQn quy ttinh phrip tu$t vd phqm vi nQi dung
th6ng tin tluqc ph6p trao d5i vfi co quan phdnq,
ch5ng nfra ti6n nufc ngoii: Cin c6 quy <llnh cg th6
vE pham vi nQi dung th6ng tin <lu-o. c ph6p trao tl6i v€
phdng, ch6ng rua tidn v6i co quan, phong, ch6ng rua
ti6n nu6c ngodi vA cAc co quan, t6 chric nu6c ngoAi
kh6c theo quy tlinh cira ph6p luft.



41

13

Ngan hang
TNHH mQt

thanh vi6n
United

Overseas Bank

ryietNam)

C6c quy
tlinh li€n
quan d6n

'Phan
loai

kh6ch
hd,ng theo
mtc <10

rui ro"

D/v Xiy dyng danh sich D6i tugng khich hhng
rluqc 6p dgng *Nhin bi6t aton giAn'.
Theo FATF Khuytln Nghl s5 t, tcto c6 th6 du. a vio

khAu vi vA <iinh giri rui ro cta minh tt6 tg x6c <linh c6c

a6i tuqng c6 rui ro AML/CFT th6p, pht hgrp vdi nhu
c6c lo4i t6 chirc n6u ra trong vi du cira di6m 17-a

Khuyiin nghi sti l0 ctra FATF, nhu c6c TCTC cua qu6c
gia thdnh viOn FATF, hoic doanh nghiQp ni6m y6t
chimg khori,n tr6n c6c sdn ch(mg kho6n uy tin...

Tham khio luat phep hiQn thdi cria NHNN Singapore
(MAS), h9 ctng dang cho ph6p TCTC cira minh tg xAy
dpg danh s6ch Dlii tuqng klLich hang vdi ti€u chi l6u
ra tai <Iii3m 7-5, quy dinh MAS 626 v6i tiOu chi gi6ng
v6i FATF.
T4i Di6u 12.2 cua Lu6t PCRT VN vi ND 116, ND 87

huong ddn thgc hi€n, dd c6 cho ph6p 6p dung biQn
phrip don gian khi c6 rui ro thip nhmg chua c6 hu6ng
d5n cu th6 d6i tuqng niy g6m nhirng lo4i t5 chric niro.

Ki5n nehi: Luat PCRT stia d6i n6n lim 16 nguyEn tic
vi cho ph6p TCTD thuc hiQn theo quy trinh nQi bQ,

tuAn tht theo FATF vi 6p.dung theo quy ttinh tu<mg

img cua Ngan hang m9 nhim xic <linh d6i tugng ndo
c6 rui ro th6p vi duo. c 6p dung nhdn biiit don gian.

Titip thu j ki6n g6p !, Didu 12 ds kii5n sE

sria d6i trong du thAo d6 cusng Luet
PCRT (sria a6i1. Ngoai ra, 03 diriu lu.'it

moi li6n quan <l6n vi6c iLffi gi6 rui ro tli
dugc b6 sung trong dU thto <16 cuong Luft
PCRT (sta a6i1. Co quan soan th6o sE cAn

nhdc c6c n6i dung chi ti6t dC xuAt sta d6i
trgng qu.i trinh xAy drmg cric didu Iu.iJ cu
th6 cta du thio Luat PCRT sira d6i.

O5i v6t Phuong phrlp/BiQn ph6p 6p dgng trong
"NhAn biSt don giin":
Theo FATF - Khuytln ngh! sii to phah .C, Qu6c gia
n6n cho.ph6p TCTC cria minh kh6ng can thiet phai
nhan biaii vir x6c thuc c6c c6 d6ng vi chri sd htu
hudng lqi khi kh6ch hdng kh6ch hang holc cht sd htu
lqi ich ki6m so6t ld m$t c6ng ty duoc ni6m y6t tr6n sin
giao dich chimg khorin vd phii tudn theo crlc y6u c6u



42

vd c6ng b5 th6ng tin (theo quy t,ic cua san giao dich
chimg khorin ho{c th6ng qua ludt hodc cdc phucrng ti6n
c6 hiQu lu. c) ep dit cac y6u cdu d6 dam beo rinh minh
b4ch <I6y dri cua quy6n s6 hiiu c6 lqi.
MAS cfing dang cho ph6p c6c TCTC Singapore 6p
du. ng chung quy <Iinh nhu tr6n (theo mgc 6.16 MAS
Notice 626).

Lud.t PCRT cua Vfl hiQn chua cho ph6p ph6n ndy,
thi6u huong din cp th6, chua tao iliiiu kiQn 6p dung cho
TCTD. C1r th6 Luat PCRT ttii.c6 quy ttlnh chung r{ng
khric hang rui ro thip thi c6 th6 6p dr.rng biQn ph6p th6p
hon, tuy nhi€n tAi nehi dinh huong din 116 lai kh6ng
c6 phin cs th6 cho phdp, khi *rao luan vdi Cpc PCRi
thi dugc cho j ki6n rang vi Lu{t chua. cho phdp n€-n

chua th6 cho 6p dung. Do d6, kinh dA nghi sta d6i
LuQt PCRT theo hu6ng cho phdp rlp dWrg c6c biQn
ph6p tucrng ung d6 pht hqp v6i chuAn qu6c t6 vi phu
hqp 5p dung thgc ti6n.
Ki5n nshi: Luat PCRT sta d6i n€n tim rd nguy6n tic
vi cho ph6p TCTD thUc hi6n theo quy trinh nQi bQ,

tudn thtr theo FATF vi 6p.dgng theo quy dinh tucrng
ung cira NgAn hang m9 nhim xic dinh d6i tuqng ndo
c6 rui ro thdp vd duo. c ciich thric 6p dqng nhfn bi6t don
gian nham pht hqp thgc tiEn, tuSn thri iheo c6c chu6n
mgc qu6c tti FATF vi cdc qu6c gia tr6n th{i gidi.

Cdc quy
dinh li6n
quan d5n
"Nh6n

biiSt
khrlch

Ve quy dlnh y6u ldm nhdn bi6t lai kh6ch hing khi
khrlch hing c6 tiri khodn hodc kh6ng c6 tdi khodn
thanh to6n nhrmg kh6ng c6 giao dich trong vdng 6
thring trd l6n v6i t6ng gie ffi 300 triQu tro l6n, tr6n thuc
tti.quy. dlnh ndy kh6 5p dung. Ve Uan ch6t, chtng t6i
hi6u rdng quy dlnh ndy lAm dim bAo Ngin hdng ndn

Ti6p thu j kiiin g6p j, Didu 8 uA nir6n ti6t
kh6ch hang vi di6u 9 v6 th6ng tin nhfln
bi6t khrich.hang du ki6n sE srta d6i trong
dU thio d6 cuong Luat PCRT (srla d6i).
Co quan soAn theo sE c6n nhic cric nQi
dung chi ti6t d6 xu6t sria d6i trong qu6
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ha"g"

@i6u 8
LPCRT
2012,
Diiiu 3

Nghi <tinh

1t6t20t3l
ND-CP
sua ool

bdi Nshi
dinh

87t2019t
ND-CP)

cflp nh{t th6ng tin kh6ch hang thudng xuy6n, d4c biet
kh6ch hang kh6ng thudng xuy€n sri dung sin phdm
nhmg b5ng nhi6n quay lai thuc hi€n giao dich gi6 tri
l6n, giAm thi6u tQi ph4m ho4c kh6ch hing girip t16 tQi

pham luin chuy6n tidn.

TrEn thgc t6, ban than quy dinh nQi bQ TCTD tuong
img v6i quy dinh ctn NgAn hang m9, c6 c5c biQn ph6,p

kh6c thgc ti6n kh6 dtmg hon trong ho4t tlQng hang
ngiy cira minh nhu quy dinh ngoii viQc nhdn bi€t dinh
kj' (1,2 hay 3 ndm tuy theo rui ro cta kh6ch lir Cao hay
TB hay th6p), cdn c6 mQt lo4t c6c sg kiQn kh6c mi
phai ti6n hdnh cflp nhit th6ng tin kh6ch hang vd r6t
chAt chc, vi du cg th6 nhu: kh6ng quan t6m nhdn bi6t
dinh k, ln bao nhi6u nim, n6u khrich hirng y6u cAu md
th6m tdi khodn ho6c san ph6m dich vu mdi sau 6 thring
k6 tu nn nhan bi6t ga" nhAt, h6 so kh6ch hang c6n
tlugc cfp nh6,t lai.

Do d6 kinh dd nghi sria d6i luat theo hudng cho th6m
c6c Bi€n ph6p thay ttrii frac. TCTD c6 th6 theo quy
tllnh nAy hoic tuy theo quy <linh nQi bQ cira minh tl6 6p
dtmg c6c biQn ph6p thay thii khic, mi6n li <lim bAo

nguy6n tic nhu tr€n.

trinh xay dlmg cic <Iiriu luat cr,r th6 cria dg
thio Lu6,t PCRT sta ct6i.

14. BQ Tu ph6p

VA sy c6n
thi6t xay

dEng
Lu6t

VA co ban 86 Tu phrip nh6t tri v6i slr,cAn thiiit xay
dtmg Luflt Phdng, ch6ng rua ti6n (sria d6i) nh[m khdc
phgc nhang han ch6, b6t c{p cta LuAt Phdng, ch6ng
rua ti6n hiQn hdnh ctng nhu dim bio sy pht hqp v6i

: . .^ . Iciic y6u cAu vd ti6u chudn qu6c t6, qua tl6 nAng cao

hiQu qui c6ng t6c phdng, ch6ng rua tidn n6i ri6ng vd
phdng, ch6ng tQi pham n6i chung. B6n canh <16, BQ Tu
ph6p ttd nghi co quan.lfp ad nghi ra so6t, ds kii5n c6c
nQi dwrg, s6 lugng di6u ludt c6n sta d6i d6 tr6n co sd

Tiilp thu vi s€ b6 sung vdo du thio Td
trinh Chinh phit.



44

d6 xrlc dinh ph4m vi sria d6i vi t6n ggi cuaE luat
theo dring quy tlinh cua Luit Ban hanh vin bin quy
ph4m ph6p lu.At.

VA su c6n
thi6t xdy

dung
Lu{t theo
trinh tu,
thri tuc
rut gon

Tei du thio Td trinh, co quan lfp de nghi dA xuit ap
dqng trinh t.u, thri tUc rut ggn cl6i. v6i.vi6c x6y dpg
Lu{t Phdng, ch5ng rua tiAn stra d6i, b6 sung voi thdi
gian dg ki6n trinh th6ng qua lA trong ndm 2O2l de d m
bdo pht hqp v6i thuc ti6n vi thuc hi6n c6c khuy6n
nghi da duo. c Dodn <I6nh gi6 Nh6m. ChAu A - Ttdi
Binh Duong v6 ch6ng rua ti6n vd ch6ng tai trq khung
b6 (APG) n€u ra v6i thdi han nhet dinh md Lgc luong
dac nhiQm tai chinh vd chiing rua ti6n GATF) 'ip 

d?t
d5i vOi Vigt Nam. Tuy nhi6n, di5 nghi co quan l6p dd
nghi cAn nh5c vi nhirng lj do sau:

Thri nhiit, ph4m vi dd xu6t sria d6i, b6 sung Luft
Phdng, ch6ng rua tiAn cria co quan lQp dd nghi h ktr.i
rQng vd phric tap. V6i ph4m vi sua il6i, b6 sung md co
quan lQp dC nghi dd xu6t thi viQc c6 thdi gian nghiOn
cuu k! ludng, todn di6n c6c v6n <IA li r6t quan trong.

Thth hai, theo nhu cdn cf md co quan l6p <Id nghi
n6u ra t4i du thAo Td trinh (trang 17) thi l0 trinh 86o
c6o d6nh gi6 da phuong cua Viet Nam dugc ph€ duyQt
tai HQi nghi thudng ni6n APG (hiQn vin dang bi ho6n
do Anh hudng cua tlai dich Covid-.I9) cho d6n khi Viet
Nam bet buQc phdi hoan thiurh phAn lon cric hinh tlQng
trong Chuong trinh dic biQt cria FATF dC FATF xem
x6t <lua ViQt Nam vio danh s6ch den hay kh6ng s6 k6o
ddi khoAng tt 2 tl6n 2,5 ndnt, tuc H d6n khoAng ndm
2023.
Do vQy dE tldm bdo than treng vd ch6t luqng cria du riLn

LuAt sau khi dugc ban hdnh, dd nghi co quan lfp d,5

NHNN giAi trinh vd n6i dung ndy nhu sau:

86o c6o drlnh gi6 <ta phuong dU kitin sE

duo. c th6ng qua vAo thing 912021 . Theo
k6 ho4ch, sau khi 86o c6o ct6nh gi6 da
phuong cta Vi6t Nam dugc phO duyQt tai
HQi nghi thudng ni6n APG, trong vdng 01

ndm ti0p theo, n6u Viet Nam kh6ng hohn
thd,nh duoc cric hdnh <tQng mA APG kiiin
nghi trong 86o c6o drffi ei6 da phuong,
HQi tl6ng Nh6m xem xdt c6c van de ve
hqp t6c qu6c tC (ICRG) cria FATF sE chi
dinh cho ViCt Nam m$t chuong trinh hdnh
dQng d4c biQt, bao gdm (i) c6c hinh dQng
nhdm giAi quy6t cdc thi6u hut v6 khu6n
kh6 ph6p lj nhu ban hdnh hodc sta tt6i
lu6l, ban hinh cric quy di+ mdi ho{c b6t
hj biQn ph6p nio kh6c nhdm tuAn thu c6c
chu6n muc qu6c t6; (ii) c6c hdnh tlQng tlAy
manh hi€u gua thyc thi ptr.ip lu6t;.vd (iii)
ViQt Nam bdt bu6c phdi kj cam k6t chinh
tri cAp Chinh phri v6 vi6c thuc hiQn
Chuorg trinh hinh dQng ndy.trong khoAng
12-18 theng (cri 4 thrlng I lin, ViQt Nam
phii brio crio cho APG/FATF vd tiiin <lQ

thuc hiQn c6c hinh tlQng). N6u kh6ng
hoan thdnh dugc ph6n l6n c6c hinh <l6ng
trong Chuong trinh hdnh <lQng tldc biQt
cria FATF, FATF sE xem xet dua ViQt
Nam vdo Danh s6ch c6ng khai tr6n
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nghl c6n nhic th6m vd a6 xult xAy dpg du 6n Ludt
niry theo trinh tU, tht tuc rut ggn. Trudng hqp thgc sg
cen thiet phAi 6p dung trinh tu, tht tuc rut ggn, dE nghi
co quan hp d0 nghi ri so6t c6c quy tlinh cria Luet Ban
hnnh ven ban quy ph4m ph6p luit (sira d6i, b6 surg
ndm 2020) v6 c6c trudng hSp xey dqmg, ban hdnh vdn
ban quy ph4m ph6p luflt theo trinh t.u, thri tuc rut ggn
<16 c6 co sd b6o c6o co quan c6 thAm quy6n xem x6t,
quyCt dinh.

website cria FATF (hi€n g6m Danh sich
Xrim vir Danh srlch Den). HQi ilting chung
APG - ICRG sE gi6m s6t vir theo d6i c6c

ti6n tritin <Iii cdn nhic dua qu6c gia d6 ra
kh6i danh s5ch (n6u tiain tri6n tich cgc)
ho{c <lua sang danh s6ch x6u hon (n6u
kh6ng ti€n tri6n).

ViQc dA ngtri x6y dpg LuAt theo quy trinh
rut ggn nhdm tr6nh viQc ViQt Nam buQc

phii thgc hi6n Chuong trinh hAnh <lQng

dac biet cua ICRG. Nhu vdy, Viet Nam

"il nor" thdnh viQc xay aunJluAt nfrim
<lim bio hoan thanh c6c hinh tlQng mi
APG ki6n nghi trong vdng 0l ndm ki3 tt
thing 912021, tuc ld c6n hoan thinh tru6c
thing 912O22. B€n c4nh tl6, viQc sria d6i
Luet PCRT ld tidn dd d6 s&a c6c v5n ban

fruong a6rr, cdc quy trinh, quy <tinh, quy
ch€ cfing nhu tri6n khai c6c hAnh dQng

kh6c du ki6n sE dugc dua ra cho Vi6t
Nam. Do d6, vi6c xay dwU luft theo quy

q"h 3, ggn m6i c6 th6 d6p img dusc yau
cau nay.

vd h6 so

Theo quy dinh tai Oidu 37 I-u4t Ban hqnh t[n bAn quy
ph4m ph6p luit thi h6 so cin c6 Du ki6n dd cuong chi
titit du thAo Lu4t, do vfy dd nghi co quan l4p dd nehi
b6 sung o6 dam uao aAy dt theo quy dinh. Ngodi ra <I5i

v6i 86o c6o t6ng ket thi henh Luft Phong, ch6ng rua
ti6n, d6 nghi co quan hp de nghl lirm 16 th€m.phin thu. c
tr4ng, k6t qu6 tl4t tlu-o. c vd phuong hu<rng <l€ xuAt sria
d6i.

Tiilp thu
NHNN da b6 sung vdo 86o c6o t6ng k6t,
theo d6, tai dg thAo Brio crio t6ng kCt, Td
trinh Chinh pht vd 86o c6o driLnh gi6 t6c
ilQng cua chinh s6ch. di co ban phan fu:h
tlugc thgc tr4ng, k6t qu6 tlat dugc vir
phucrrg hu<mg <ii xuit sua d6i. NrnvN se

bi5 s,-g ciic th6ng tin vio 86o c6o t6ng k6t
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theo hu6ng:
- Luft PCRT ban hdnh de r?o ra ndn tAng
co ban d6 triAn khai co chti PCRT bao gdm
cA khu6n kh6 ph6p 11/ vh co ch6 ttryc thi
th6ng, qua hQ th6ng c6c co quan nhd nu6c
c6 th6m quy6n, khu vyc tu nhan. C6ng trlc
PCRT cta Viet Nam di bu6c <lAu dat Euqc
nhidu k6t qua quan trang, drhg khich.lQ,
gop phAn vAo cu6c ddu tranh phdng, ch6ng
tQi pham n6i chung vd tQi pham rua tidn,
tiri tro khrlng b6 n6i ri6ng cfrng nhu g6p
phan hm minh bgch hQ th6ng tii chinh,
thtc tlAy hoat tlQng thanh tofui vi thuong
m.4i qu6c t6 phet tri6n.nr <16 g6p ph,in thric
diy ph6t tri6n kinh t6 vd su an toirn, 6n
<linh cria xE h6i ctng nhu til5n trinh hQi
nhQp cua ViQt Nam.

- Tuy nhi6n, nhidu nQi dung ci.ra Lu6t
PCRT <lugc ban hinh chua du-o. c tri6n khai
mot c6ch c6 hi€u qui; Cdn nhftng quy rllnh
chua phi hgp v6i thUg ti€.n, chua pht hqp
v6i chu6n mgc qu6c t6 v6 PCRT gAy kh6
khln cho c6ng uic PCRT cria Viet Nam ve
tryc ti6p t4o ra nhtrng b6t loi trong qrui
trinh hQi nhfp.
- Dlnh huong: Sua d6i, b6 sung Luft
PCRT clAm bio phtr hqp, d6ng b6 v6i quy
dinh cria c6c vin ban quy pham ph6p luft
hiQn hdnh vi pht hqp v6i y6u cAu thyc ti6n
c6ng t6c phdng, ch6ng rua ti6n cua ViQt
Nam vd phdi huong d6n vi6c phi hqp c6c

, l i i }' .
chuen muc qudc t€ v0 phdng, ch6ng rua
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ti€n

vd phary
vi d6 xu6t
sua <16i,

b6 sung

Theo QuyiSt dinh 21l2lQD-TTg ngdy 25llll20l4 c]i.a

Tht tuong.Chinh phri.ban hAnh. k6 hoach hanh d6ng
qu6c gia vC phdng, ch6ng rua tidn vir tai trq khung, b6
giui aoa" ZO|S - ZOZO thi nhiQm vu sria d6i, b6 sung

Lud-t Phdng, ch6ng rua ti6n dugc xrlc dinh ld "Nghi6n
cuu, dd xu6t chinh sya Luft phdng, ch6ng rua ti6n <I6i

v6i c6c quy <linh v6 nhfln dang, cip nh6j th6ng tin
khrich hing; drffi gi6 rui ro kh6ch hang; ti6t l0 bi m6t
th6ng tin; th6a.thudn ph6p lj; ngudi c6 inh hudng
chinh tri (bao g6m ci cd nhdn co Anh huong chinh tri
trong nudc)... phn hqp v6i chu6n muc qu6c t€". Tuy
nhi6n, trong. hd so DE nghl x6y drmg L"?t Phdng,

ch5ng rua tiAn (sria A6i;, ptr4m vi sria d6i Luf t tl6 tluo. c

md r6ng tl6i vdi mQt s6 nQi dung khdLc nhu: md r6ng
pham vi d6i tuqng b6o c6o: sua d6i, b6 sung c6c quy
ai"n ue Ai* ki dalh giri rui ro vd rua tiAn qu6c gia,

ngdnh vd tai tung di5i tuong brio c6o; sria di5i, b6 sung

tnich nhiQm cta c6c co quan quan li nhd nu6c trong
phdng ch6ng rua tiAn. Do vdy, ttA nghi co quan lip d6

nghi c6n nhic, giii trinh cu th6 hon vd nQi dung nay.

NHNN giai fiinh vE n6i dung ndy nhu sau:

Quytit tlfnh 2ll2lQD-TTg dugc ban hd,nh

tr $,,e"e 1l/2014,.tu tl6 d€n nay.di c6
nhi6u nhtng v6n dd phdt sinh, cu th6:

+ Luat PCRT dugc ban hdnh vd c6 hiQu

luc tir ngdy Oll}ll2}l3. Do v6y, cho d6n
thdi di6m ban hdnh Quylit dinh 2112,L\At
PCRT m6i duo. c tri6n khai thi hanh gan 02
ndm. Tai thdi <litim ndy,. nhiing v6n d'i
duo. c dua ra trong du ki6n sta tl6i Luit
PCRT trong 9uyet dinh 2112 chi phin
rffi nhtng vdn tl6 ph6t.sinh. trong thoi
gian Lu,it PCRT m6i bdt diu dugc rip

dgng. Sau khi thuc hi6n t6ng ket qrxi trinh
thuc hi€n LuAt PCRT vd cdc vdn bin
huong dAn rhi hinh. qua hon 08 nim vira
qua, c6 nhi6u vdn d6 thuc ti6n vudng mic
phAt. sinh mi chua duqc the hiQn trong
quytit ainfr 2112. Vi du, v6n dd ,d n6ch
nhiQm cua c6c tQ, ngirnh li€n quan tliin
viQc qut,n lj d6i tuqng kinh doanh kim
lo4i quj, d6 qu1y'; cdc.loai hinh, diii tuqng
c6 rui ro li6n quan d€n rua ti6n m6i. phdt
sinh trong thdi gian gdn il6y nhu v6n d6

li6n quan d6n ti6n io, tai san io, cho vay
ngang hdng...;
+ Chuin myc qu5c t6 ve PCRT (40
khuyiln nghi cta FATF) li vin ban ndn
teng d6 x6y d1mg, phrip luat PCRT cua cac
qu6c gia tr€n th6 gi6i, tu nim 2013 d6n
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nay da co I I lAn sria d6i, trong tt6 c6
nhidu nQi dung sria tl6i l6n nhu: sria d6i vd
c6c bi6n phep nh,fn biCt vd cap nhat th6ng
tin khdch hing tdng cudng vd giAm nhg;
b6 sung m6i quy <linh li6n quan d6n ti6n

. ,1.
dro vd t?ri sdn io, sria d6i quy dinh v6 c6c t6
chric phi loi nhufn,...
Cric chinh s6ch tlugc aA x*it tai dd nghi
x6y dpg Luflt PCRT (sira d6i) dusc x6y
dpg nh6m gi6i quy6t tlugc nhtrng b6t cAp
phet sinh trong quy dinh hiQn hinh cria
Luat PCRT vri qua thgc ti6n thi hdnh Lu6t
PCRT trong khoing thdi gian vira qua. Do
d6, pham vi sta cl6i Lu$t tluqc md rdng
hon n6i dung quy6t ainfr 2l 12 ld pht hqp,
d6 vta dam bio tuAn tht khuy6n nghi
qutic tti vA PCRT, vta d6p trng duqc thry
ti6n c6c v6n dC mdi ph6t sinh cta ddt
nu6c.
+ B6n canh tto. tr6n co sd { ki6n cua 86
Tu phdp, NHNN b6 sung th6m vdn bin li
co sd phrio lV cho vi6c sira d6i Lu6t PCRT
nhu sau: D6 6n "NAng cao hiQu qui c6ng
tiic dAu tranh phdng, ch6ng tQi pham rua
ti6n vd tAi. trq khring b6" ban hirrh kdm
theo Quy6t tlinh sd 89/QD-TTg ngdy
07/1012020 cua Thu tu6ng Chinh phri da
nhan dinh vi phAn c6ng tr6ch nhiQm cho
NHNN trong Danh mqc tri6n khai c6c
nhiQm vu vd giii phdp, theo d6 xric dinh
NHNN le co quan chri tri: (i) Trinh Qu6c
hQi du thio luAt sta d6i, b6 sung Luft
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PCRT vd c6c vdn bin li€n quan, thdi gian
ban hdnh ndm 2021 (msc 1 phdn II); (ii)
XAy d1nrg quy dinh, quy trinh c6ng t6c xt
lj, x6c minh th6ng tin trong brio c6o giao
dfch <ili.ng ngd phgc vu phdng, chiing tQi
ph4m nra ti6n vd tai qs khqg b6, x6c
<linh 16 tr6ch nhi€m,.thAm quy6n cta Cpc
Phdng, ch6ng rua ti6n - NgAn hang Nhd
nu6c, co quan didu tra cua BQ C6ng an vA

c6c co quan li6n quan, thdi gian ban hinh
ndm 2O21 (mgc l0 phAn III).

VA cdn cri
dC xu6t
chinh
sdch

D6i vdi 40 Khuyi5n ngh! cira FATF vd phdng ch6ng
rua tidn, BQ Tu ph6p nhdn th6y, v6i tu cach la thenh
vi6n cria APG, Viet Nam c6 tnich nhiQm fi6n khai c6c

khuy6n nghi nay. Tuy nhi6n, trong h6 so (trang 6 drr
thio Td trinh vh trang l_8 dU Fao 86o c6o t6ng kiit),
Co quan lgp dd nghi din chiiiu t6i c6c khuy6n nghi
(chua duo. c c6ng b6 chinh thric) cria DoAn tl6nh gi6 cla

phuong APG lim crv sd d6 xu6t c6c chinh s6ch. Do d6,
dd nghi co quan.lflp dd nghi c6n ntric aiii v6i nQi dung
nAy. Ngodi ra, dE ngh! co qrxrn lfp. il6 nghi b6 sung nQi

dung cdn cri li6n quan d6n cic di€u u6c qu6c t6, cam
kiit qu6c t6 mi ViQt Nam li thinh vi€n (kh6ng chi cric

khuy6n nghi FATF) vio muc I d1r thdo To trinh, tlim
bAo <I6p img di6m d khoin 2 Di6u 32, di6m b khoin I

Di6u 34 LuAt Ban hinh vin bin quy ph4m phrlp lu{t.

Titip thu mQt phAn.

- VA 1i titin dd nghi crin nhic vi6c din
chii5u toi c6c khuy6n nghi (chua <tuqc

c6ng b6 chinh thr?c) crja Dod,n drfu:h gi6
APG lim co sd d0 xu6t c6c chffi s6ch,

NHNN gini trinh v,i nQi dung niy nhu sau:

Klit thric vdng drlnh giri <la phuong cua
APG d6i v6i ViQt Nam vdo ndm 2019,
Doi,n tLfurh sid APG da du thao Bdo crio

d6nh gi6 da phugng lAn 1, ban dg thdo ndy
dd dugc grli di l6y f ki6n c6c BQ, ngdnh vd
Viet Nam <Id c6 f ki6n gui Doan <I6nh gi6
APG. Tr6n co sd j ki6n cta Vi€t Nam vd
c6c tai li6u chimg minh duo. c cung c6p,

Doan tLffi gi6 APG di dy thio b6o c6o

tt6nh gi6 cla phuong l6n 2. Theo quy trinh
d6nh gi6, B6o c6o drinh giri da phuong cta
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ViQt Nam sE dugc th6ng qua t4i HQi nghi
thudng ni6n cta APG di6n ra vio thring 7
hang ndm (tric ld vio thflng 7/2020), tuy
nhi6n, do dich bQnh covid n6n APG chua
t6 chric duo. c hQi nghi thudng ni6n di5 thdo
luSn vd th6ng qua b6o c6o il6nh gi6 tla
phuong cta ViQt Nam. Theo ki5 hoach m6i
nhAt, brio c6o d6nh gi6 <la phuong v€ ViQt
Nam sE dugc th6ng qua vio lcj, hQi nghi
thudng ni6n dac biQt cua APG veo thlng
9/2021.

Theo nhfn <linh cua NHNN ld tton vi dAu
m6i, ptrlii hqp vdi c6c BQ, nginh tham gia
vdo hoat dQng <Linh gi6 da phucmg, dy
thdo brio c6o <ilinh gi.6 da phuong ldn2 nN
ili dua ra ciic v6n d6 sau khi dd c6 j ki6n
g6p f cua Vi6t Nam; nhtng nQi dung ndy
vd co bin rit tnO a6 thay d6i, dac biQt li6n
quan dOn nhtng nQi dung l6n, nhfrng vdn
d6 nQi Ci con 15 h6ng, khuy6r thiiiu cua
Lu4t PCRT do nhtng phen tich vd lap
lu6n cua Doan ctinh giri dua ra tai b6o c6o
<iinh gi6 li c6 co sd vd c6 blng ch(mg cu
th6 chung minh. Ngoii ra, nhu dd dd cdp,
biio cdo tlinh gi6 da phuong dU ki6n sE

du.o. c th6ng qua vio thang 9/2021, thdi
di6m niy c0ng pht hqp voi thoi di6m Luait
PCRT dg ki6n duo. c ilua Chuong trinh x6y
dung luat, ph6p IQnh cira Qu6c hQi, tru6c 

r

thdi di6m Ludt PCRT sta d6i mOi duqc 
]

Qu5c hQi th6ng.qua (nh{n tlinh dga trdn j

co so xem x6t vd quy trinh xriy dgng lura-t 
]
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AtA"5a h6. i). Do v6y, NHNN cho ring
vi6c 9ua nQi dung du th6o ndy viro ld co
sd dE xu6t chinh s:ich c6 th€, ch6p nhfn
duo. c trgng giai <lo4n ndy tl6 tlAm bno
nhtrng d6 xuit sria d6i dua ra pht hqp vdi
nhtng khuy6n nghi henh dQng trong b6o
c6o dtinh gi6 tla phuong md Vi€t Nam
phAi thrrc hiQn kni b6o c6o <ilimh gi6 tla
phucmg dugc th6ng qua.

- Ve dd nghi b6 sung cIn cri li6n guan iliin
c6c <tiAu u6c qu6c t6, cam kiit qu6c t6 md
Vi6t Nam h thenh vi6n (kh6ng chi c6c

khuy6n nghl FATF) vdo mgc I du thAo Td
trinh, tiiip thu f kitin niy, NHNN b6 sung
vdo du thio Td trinh nhu sau:

Vi6t Nam ph€ chuAn c6ng udc cira Li6n
hqp qu6c vd chiing tQi pham c6 t6 chr?c

^txuy6n qu6c gia (C6ng u6c Palermo) vio
th6ng 6 ndm 2012. Ngdy 181412013, Tfi
nrcrng Chffi Pht <16 ban henh Quyiit dlnh
s6 605/QD-TTg v6 Ph6 duy€t K6 hoach
triiSn khai thuc hiQn C6ng u6c ch6ng tQi
ph4m c6 t6 chirc xuy6n qu5c gia vi Nghi
dlnh thu v6 phdng ngta, trtmg trl, tr.in 6p

tOi bu6n brin ngudi, dac bigt li php nir vd
tr6 em.

Tai <tiiim 2 (a), muc II K6 hoach triiSn khai
thUc hi€n C6ng udc ch6ng tQi ph4m c6 t6
chric xuy6n quiic gia ve.Nghi <linh thu vE

phdng ngta, tnmg tri, tran 6p tQi bu6n b6n
nguoi, d{c biPt h phu nt vir tr6 em ban
hi,nh kem theo Quy6t dinh s6 605 quy
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ai$ vp $tng nhi6m vu trgng t6m tru6c
m5t d6 t6 chuc thuc hiQn toAn diQn nQi
dung C6ng udc vd Nghi dinh thu tr6n
ph4m vi ci nu6c tla quy tllnh vii nhig- ,g
ra sorit tl6 hoirn thi6n cric vin bin quy dinh
chi ti6t ve hudng d5n thi henh phep luat vA
phdng, ch6ng tQi ph4m cho pht hqp v6i
C6ng u6c vd Nghi dlnh.thu, hong d6, c6
LuAt phdng, ch6ng rua ti€n;
B6n canh d6, ViCt Nam dE gia nhAp C6ng,r. l'u6c cya Li6n hqp qu6c. v6 Chdng bu6n
b5n bdt hqp ph6p crlc chAt ma tiy vir ch6t
hucmg thAn (C6ng u6c Vi6n 1988) vdo
th6ng llll997, ph6. chuAn C6ng u6c cria
Li€n hqp qu6c v6 ch6ng tham nhflng
(C6ng u6c Merida) thring 8/2009, tt6 thuc
hi€n nghia vu theo y6u ciu cria c6c c6ng.,
udc nay, cric gu6c gia thirnh vi6n, tham gia
ho4c ph6 chu6n c6ng u6c d6u phAi c6 c6c
biQn ph6p phdng ngta, ph6t hiQn vd ngln
ch{n c5c hinh vi bu6n b6n bdt hqp ph6p
c6c ch6t ma triy vd hu6ng thAn, pham tQi
c6 t6 chr?c xuy6n qu6c gia vA hinh vi
tham nhfrng. D6 thr;c hi€n cric biQn phrip
niy, cric quy <Iinh cira ph6p luft v6 c6c
biQn ph6p phong ngta, ptr.it hiQn c6c hinh
vi rua ti6n cffng d6ng thdi dugc 6p dUng
c6 hi6u qua d6 phdng ngta, ph6t hi6n c6c
hAnh vi n6u tr6n. Do v6y, vigc s&a diii
Luat PCRT ld mQt y6u cAu d6 thgc thi c6
higu qud c6c c6ng uoc Vigt Nam gia nh6p
hoac ph6 chu6n n6u tr6n.
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vd nOi
dung
chinh
srich

- O5i vcri chinh srich I vii md r6ng ph4m vi tliii tuqng
b6o c6o trong c6ng tic rta ti6n, co quan lflp tI6 nghi dE

ra 02 giiti ph6p thgc hiQn chinh s6ch g6m: (i) b6 sung
mQt s6 aOi nrgng brio c6o nhu t6 chfc cung ung dich
vu trung gian thanh to6n, t6 chric kinh doanh dich vu
cAm d6... vd (ii) b6 sung quy dinh giao Chinh pht
hu6ng d5n trong trudng hgp ph6t sinh thdm cric <l6i

tuqng bao c6o kh6c. BQ Tu ph6p nh{n th6y viQc b6
sung tl6i tuqng b6o crlo sE lim ph6t sinh nglfa vr,r 6p
dung c6c biQn ph6p phdng, ch6ng rua ti€n d6i v6i c6c
<l6i tuqng ndy, qua <16 c6 thti inh hu&ng <tiin hoat tlQng
kinh doanh ho{c c6c hoat dQng binh thuong kh6c.
Trong khi d6, theo guy <Ilnh tai khoi.'n.2 Di€u 14 Hi€n
ph6p 2013 thi "quy6n con ngudi, quy6n c6ng dAn chi
c6 th6 bi han ch6 theo quy tlinh cria 1u6.t...". BQ Tu
phrip cho rnng pham vi <t6i tuqng b6o c6o cAn dugc
quy dqF c9 thii trong luit d6 dAm b6o minh b4ch, 16

rang, tl6ng thdi, dE nghi co quan lfp de nghi c6n nhdc
viQc tI6 xuit giAi ph6p b6 sung quy tlinh giao Chinh
phri huong d6n trong truong hgp ph6t sinh thdm c6c

tl6i tuqng b6o crlo kh6c.

- NHNN giai trinh v6 n6i dung niy nhu
sau:

Thu nh6t, viQ.c b6 sung c6c dtii ttrqng
b6o c6o se din diin vi6c sE c6 th€m cric t6
chric phAi thUc hiQn c6c bi6n ph6p PCRT
theo quy dinh t?i Luat PCRT. Tuy nhi6n,
viQc thlrc hiQn c5c biQn ph6p PCRT theo
quy di4 tai Ludt PCRT kh6ng lim Anh

hudng d€n vi6c thuc hiQn c6c quy€n crla t6
chfc ld <l6i tugng brio c6o theo quy tlinh
tai Hi6n phrip nnm 2013. CAc biQn ph6p
PCRT H cric bi€n R.h6p $uqc. quy <linh tai
LuAt PCRT, tai phAn <Iii xuit chinh s6ch
chi d6 xu6t vi€c b6_sung quy dinh giao
Chinh phri huong d6n v6.c6c d6i tugng
b6o c6o thuQc ph4m vi ld t6 chr?c tai chinh
vi t6 chric, crl nhAn kinh doanh nginh
nghd phi tdi chinh dugc chi dinh chri
kh6ng dd xu6t viOc Chffi phir duqc quy
dinh c6c biQn ph6p PCRT khric ngoii c6c

biQn ph6p quy dinh tai Luit PCRT. Do d6,
vi6c b6 sung giAi phrip tht hai tai Chinh
s6ch I kh6ng xim ph4m quydn.cua t6
chfc ld <l6i tuqng b6o c6o theo Hi€n ph6p
n€n kh6ng vi ph4m quy <llnh tai k1rcan 2
Di€u 14 Hi6n phip.

Thri hai, xu6t ph6t tu vi6c tr6n thuc t6
hiQn nay chua c6 quy dinh ph6p luft didu
chinh mQt s6 loai hinh hoat tlQng m6i ph6t
sinh nhmg chfa.nhidu rui ro vt rua tidn,
do d6, NHNN th6y ring vi6c b6 sung guy
dinh giao Chinh phir hudng ddn vC cric
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- Chinh srich I vd chinh sdch 2 tliu c6 chung mgc clich
nhim kiiSm so6t, phdng ngtra vh ptr6t hiQn nguy.co rua
ti6n, do vAy dE nghi co quan l6p <16 nghi cAn nhlc theo
hu6ng gQp hai chinh s6ch niy v6i ten goi ld: holur
thiQn quy cllnh vC ki6m so6t, phdng ngira vd ph6t hiQn
nguy co nia ti6n.

dlii tuqng b6o c6o thuQc ph4m vi h td
chric tai chinh vir t6 chric, cri nhin kinh
doanh ngdnh nghA phi tai chinh dugc chi
dinh H pht hqp d6 giai quyiit c6c vu6ng
mdc di n€u.

- Kh6ng tiiip thu.

Cdc chinh s6ch I vd 2 ttdu hu6ng t6i mgc
ti6u nAng cao hiQu qua phdng ngira vir ph6t
hiQn ci nh6n, t6 chr?c, giao dich c6 nghi
ngd li6n quan tdi ho4t <IQng rua tiiln. Tuy
nhi6n, vE nQi hdm, cilc chffi s6ch ndy c6
su kluic bi6t:
Chinh s6ch l: Vd md rQng ph4m vi lo4i
hinh d6i tuqng biio ciio;
Chinh s6ch 2: Vd tri6n khai c6c biQn ph6p

i , ..1
oann gla rul ro ve rua lren.

Chinh s6ch 1 vd 2 mdc dt li6n quan d6n
nh6m c6c diilu khoan phii sta d6i ho{c
ban hdnh m6i kh6ng nhidu, nry nhi6n,
nhiing chinh s6ch. niy c6 nhtrng tic tlQng
l6n v€ mit kinh t6, xi hoi khi b6 sung d6i
tuong b6o c6o hay trii5n khai thyc hiQn
tillnh gi6 rui ro rua ti6n c6p ttQ quiic gia,
ngdnh vi khu vr,rc..C6c n6i dung niy <liiu
mdi, chua dugc tri6n khai thgc hiQn ho{c
m6i tri6n khai trong l, 2 ndm g6n dey vA

chua c6 nhiing d6nh gi6 k6t qui thgc hiQn.
Do v6y, m{c .dt viQc gQp hai chinh s6ch
ndy theo f kiiln cta BQ Tu ptr,ip ld c6 th6
thgc hi6n duoc, NHNN th6y r6ng cric



55

- D6i v6i chinh s6ch I v6i gi6i ph6p b6 sung d6i tuong
b6o c6o (giai ph6p lB Chinh s6ch.1), vd chinh s6ch 3

vdi gini phrip bi5 sung aiii tuqng a6 ap dyng biQn ph6p
phdng ngia rua ti6n li d6i tuqng c6 nhdn c6 inh
hudng chinh tri tr.ong nudc (giii ph6p 3B Chinh srich
3), co quan lflp <IC nghi chua n6u duoc cg th6 c6c d6i
tusng du ki6n duo. c b6 sung trong cAc giii ptr.ip niry.
Vi vfly, tl6 .nghi co quan l{p il€ nghi rA soit, b6 sung
th6ng tin tl0 ddm bio c6c gi6i phrip dugc d6 xuAt, lga
chgn ld phir hqp ldm co sd d6 tttu:h gi6 t6c tlQng vd tinh
khn thi cua c6c giti ph6p.

chtnh sech ney n€n tt6 ri6ng nhim dua
dyoc 16 rdng hcrn vi9c tl6nh gi6, phAn tich
v€ circ tic dQng ctra chinh srich tl€n cldi
s6ng kinh t6, xd hQi.

- Ti{ip thu
T4i Gini phrip lB ,d b6 sung lo4i hinh d6i
tugng b6o c6o, NHNN dd n6u c9 th6 c6c
lo4i hinh ho4t tlQng c6 rui ro vA rua ti,-in
li6n quan il€n mQt s6 loai hinh t6 chric
kinh doanh m6i phdt sinh (t6 chtc cung
img dlch vu trung gia". tha+ toin, tii chr?c

kinh doanh dich vu cim a6, t6 chr?c cho
kinh doanh dich vu cho vay ngang hdng,
kinh doanh dich vg ti6n io, tii san no...)

Tai Gini ph6p 38 .rrii b6 sung quy ttinh vd
c6 nhdn c6 inh hu&ng chinh tri @EPs)
trong nrdc, NHNN de b6 sug n6i dturg:
C6c tl6i tuqng li PEPs trong nu6c vi
PEPs nu6c ngoiri vd ban ch6t c6 dinh
nghia gi6ng nhau. NHNN sE b6 sung phdn
gidi thich ti.r ngt v€ PEPs (kh6ng phAn

bi_6r PEPs trong nu6c vh nu6c ngodi) vdo
Di6u 4 phdn giii thich tu ngt cta Lu{t
PCRT.

V6 giAi
phdp thu. c

hiQn
chinh
s6ch

Hd so d6 ngh! xiy dtmg Luft du ki6n 05 chinh s6ch,
v6i mdi chinh s6ch co quan lfp <IC nghi dd ra 02 giii
phdp (mQt ld sua d6i, b6 sung c6c quy <Iinh de c6; hai
lir git nguydn quy dinh hiQn hnnh). Tuy nhi6n, vi€c chi
n6u 02 giii ph6p s€ kh6 khdn trong vi6c tLinh gi6, ph,nn

tich vd lga chgn gi6i ph6p pht hqp. Do tl6, B0 Tu phdp

NHNN gini trinh v€ nQi dung niy nhu sau:

Tai cric Chinh srlch l, 2, 3, 5, NHNN chi
Ad xuit OZ gini ph6p, hong d6 c6 01 giii
ph6p ld git nguy6n hiQn tr4ng, cdn giii
ph6p thu hai ld giii phap pa NHNN. nhan
th6y ld gidi ph6p t6i m tl6 giii quy6t v6n
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cho ring <16 tturg tinh lga chgn d6i vdi m5i chinh s6ch,
co qurn lfp d6 nghi n6n c6n nhdc b6. sung th6m m6t.s6
gini.ph6p d6i v6i m5i chinh s6ch d6 co quan c6 thAm
quy6n c6 tlt cEn cf ckinh gi6 toan dien.

dti UAt c6p tai m6i chinh srich. Do tl6, tai
crlc chinh s6ch niy, NHNN kh6ng dd xu5t
th6m giAi ph6p thu ba.

VC drinh
gi6tAc
<l0ng
chinh
sich

Theo quy dinh tai Didu 35 LuQt Ban hdu:h vtu ban quy
pham phrip lu6t vi Di6u 6 Nehi dinh s6 34l20l6AJD-
CP thi vi€c d.inh gi6 t6c tl6ng d6i v6i c6c chinh s6ch
bao gdm vi6c d6nh gi6 cfuc tic dong vd kinh t6, xe hoi,
gi6i (n6u c6), tjic <lQng cua. tht tUc hdnh chinh (n€u c6)
vi tac dQng d6i voi h0 th6ng phrip lu{t (trong d6 bao
g6m khi ndng thi hdnh vd tu6n thri crla Vi6t Nam d6i
v6i crlc didu uoc qu5c tii). Tuy nhi6n, tgi phAn ngi dung
<l6nh gi6 ric dQng chinh s6ch (trong dy thAo 86o c6o
<lanh gi6 uic tlQng), co. quan hp d6 nghl m6i chi ttinh
gi6 nhiing tric <lQng v6 kinh.t6, xi.hQi vi tinh tuong
thich voi ciic khuy6n nghi qu6c t6 v6 phong, ch6ng rua
ti6n. Do d6, d6 nghi co quan l6p d€ nghi chinh lj, b6
swrg dO tlAm bio dg thio 86o cdo ddnh giri tic. tlQng
d6p tmg tl6y thi c6c ti6u chi <l6nh gid theo y6u cAu cria
Lu6t Ban hdnh vdn ban quy pham ph6p luat ve vdn ban
kh6c c6 li6n quan dA fi d6 c6 c[n cr? nhan dinh tinh
pht hqp vd khi thi cria ttmg chinh s6ch. Vi dg: tai
chinh srich I (trang 7 dU th6o. 86o c:io drffi giri tic
dgng) vA mo rQng. ph4m vi. tltii tuqng b6o c6o trong
c6ng uic phdng ch6ng rua ti6n, d5i tuqng tdc dQng cria
chinh srlch ndy ld nhirng t6 chric kinh doanh duo. c b6
sung vdo pham vi d6i tuqng brio crio trong c6ng tiiLc

phdng, ch6ng rua tidn, tuy nhi€n, viQc ikiLnh gi6 uic
ddng d6i v6i ttmg gini ph6p dA xu6t chua n6u duo.c
ddnh giri tric dQng d6i voi h€ th6ng phrip h'at ren co sd
phAn tich tric d6ng cia chinh s6ch d5i vdi nh&ng quy
dinh hiOn hdnh, dU b6o khA ndng v6 thi hinh vi tu6n I

Ti6p thu

NHNN da b6 sung vdo 86o. c6o. tl6nh gi6
t ic tlQng cric nQi dung theo d6 xu6t, cu th6:

- vA 1i titin <16 nghi M sung viQc d6nh giri
tac <lQng cua chinh sich d6i voi hd th6ng
ph6p luft, NHNN sE b6 sturg vio 86o ciio
<tanh gi6 t:ic tlgng cua .chinh s6ch theo
hu6ng tlim bdo tinh th6ng nhat voi he
th6ng phip lu{t hiQn hinh ve tinh kha thi.
- VC y tiiin 96 "gti S sung n6i dung tIffi
gi6 c6c ngu6n lgc vO tai chinh, co sd vdt
chAt, nh6n lgc phgc vg cho viQc thyc thi
tung gini phdp tlugc dd xu6t lua chon,
NHNN sE b6 sung vdo 86o crio <ti,nh gi6
tac d6ng cua chinh s6ch nhu sau:

v6 Chinh srflch 1:

ViQc md r6ng pham vi loai hinh dtii tuqng
b6o c6o trong c6ng tric PCRT sC din tl€n
vi6c c6 th€m mQt sii d6i uqng phai thuc
hi6n b6o c:io vd PCRT.
VA phia c6c ttiii tuqng brio crio, trgn thu. c
t€, hiu nhu c6ng viQc li6n quan d6n c6ng
tac PCRT tl5 vA <lang dugc c6c dtii tuqng
b6o cilo giao cho c6c b0 ph6n- sin c6 nhu
S.ph6n ki6m so6t rui ro, tu6n thrl, ph6p
ch6,... d6m nhdn. MEt khilc trong b6i cinh
hQi nhfp qutic tti, ila phin c6c <ltii tuqng
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thir cta c6c co quan, t6 chtc nhy.

NgoAi ra, a6i vOi ntrfng dri,nh gia uic <lQng v6 tintr t6

cria c6c chffi sich, co quan l{p ilil nghi c6 n6u viQc

thuc hi€n c6c gi6i ph6p duoc ki6n nghi l\m chon sE lirm
ph6t sinh c6c chi phi tuy nhi6n chua n6u dugc cp th6

ngudn lgc ,6 tai 
"t 

int , co sd vAt chit, nhin lgc phgc
vu cho viQc thlrc thi ttmg gini phip. dugc dE xu6t lUa
chgn. Do viy, dO nghi co quan l{p de nghi cAn nhlc b6
sung nQi dung ndy.

b6o c6o c6 m6i quan hQ hqp tdc qu6c tii
trong hoat dQng kinh doanh <16 phii thgc
hiQn c6c nhiQm vu li€n quan d€n c6ng tric
PCRT theo y6u c6u cira d6i t6c nudc
ngodi. Do. d6, vi6c thuc hi€n Chinh s6ch I

chi c6 th6 lirn gia tiing th6m kh6i luqng
c6ng viQc nhtmg hiu,nhu kh6ng ldm phit
sinh b0 m6y tai c6c tl6i tuong b6o c6o.
-.:VE phia c6c co quan quan ly nhh nu6c,
viQc md rQng ph4m vi loai hinh tliii tuqng
b6o c6o trong c6ng tric,PCRT se d6n dtin
vi6c c6 th6m mQt s5 a6i tuqng phii thuc
hiQn b6o ceo vd PCRT. Vd phia c6c co
quan quin lf nhd nudc, viQc md rQng
pham vi loai hinh d6i tuqng b6o c6o hiu
nhu kh6ng lim phrit sinh thdm co cAu, bQ

mdy t4i cAc bQ, ngdnh do nhdn lUc vA b0
m6y lim c6ng t6c ndy d6u ld ki6m nhiQm
(tru NHNN). Tuy nhi6n, viQc ting cudng
vi n6ng cao kh6i lugng cflng nhu hiQu qua
cria c6ng t6c phdng, ch6ng rua ti6n sE trd
thdnh mQt c6ng cu quan treng, g6p phin
thUc hiQn mgc ti6u quan lf cria c6c co
quan quin lj nhd nu6c. M4t kh6c, do cdc
co quan quan lf ilang ting cutmg ung
dsng c6ng nghQ th6ng tin n6n viQc 

1.ich
hgp chric ndng quan lli v6 phdng, ch6ng
rua tidn vd co bA,n sE chi din t6i nhirng
thay tt6i vd. chlit chr? kh6ng thay aOi.qrui
nhi6u vd s6 luqng crin bQ. Do d6, v6 co
ban, vi6c tri6n khai chinh s6ch nAy v61
<lim b6o dring vdi cht truong cira DAng v6



58

titip qrc d6i m6i, sip x6p t6 chric bQ m6y
cira hQ th6ng chinh tri tinh gon, hoat d$ng
hiOu lUc, hiQu qu.
v6 chinh sich 2:

ViQc thUc hi6n chinh siich 2 sE lilm ph6t
^i^sinh m6t s6 c6ng vi6c li6n quan <l6n ho.at

ilQng thUc hiQn dtu:h gi6 rui ro rua ti6n
dinh ki c6p qu6c gia, ngdnh vd tai t6 chric
b6o crio, tuy rhi6n dAy ctng ld mQt trong
nhirng. y6u cdu cira que ftinh hQi nhdp vn
xu,th6 t6t y6u trong ho+t dQng ctra c6c
qu6c gia, cua ngdnh vd criLc thuc th6 xa hQi

nhAt ld vd khia canh kinh tE theo quan
-,1 .A ^ili6m ti6p c{n tr6n co so rui ro. Ho4t d6ng
thanh tra, girlm srlt vd.rua tidn trOn co sd
rui ro ctng ld,crich tiOp cdn phir hqp v6i
chu6n muc qu6c t6.

vd chinh sicn 3
Vd co bAn vi6c hoin thi6n c6c quy dinh
cira ph6p ludt theo hu6ng cu th6,.chi ti6t
vd 16 ring sE t4o tli€u ki6n cho cl6i tuqng
b6o c6o thgc hien t6t cac biQn ph6p phong
ngta vd rua tidn sE kh6ng ldm ph6t sinh
c6c c6ng viQc moi. Vi6c thuc thi chinh
s6ch ndy sE tao cli6u kiQn thr,6n lgi cho c6c
t6 chric b6o c6o tri6n khai tr6ch nhiQm cua
minh trong c6ng t6c phdng, ch6ng rua tidn
hiQu qua, pht hqp v6i th6ng 16 vd chuAn
muc quoc te.

vd chinh s6ch 4:
Vd co ban, vi6c sta d6i, b6 sung cric quy
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tlinh ph6p ludt li6n quan d6n phuong thfc,
quy trinh nghiQp vu xir lj th6ng tin. giao
dlch tillng ngd li€n quan tdi rua ti6n sE

lkh6ng ldm ph6t sinh c6c c6ng viQc m6i.

I Vigc ttryc thi chinh s6ch niry sE tao didu
kiQn thuin lgi cho c6c co quan nhd nu6c
c6 thAm quydn trong tri6n khai c6ng tiic
phdng, chi5ng rua tiiin mQt c6ch hiQu qua
vir pht hqp v6i th6ng l€ vi chuAn muc
quiic tii.
v6 chinh sdch 5:

. ,1. . t . ,
ViQc sta d6i, b6 sung tnlch nhiQm cua cric
co quan quan lf nhA nu6c trong PCRT hiu
nhu kh6ng lim ph6t sinh th6m co c6q b0
mdy t4i cAc b$, ngdnh do theo Lu4t PCRT
hiQn hanh, tnich nhiQm cira c6c co quan
nhi nu6c trong phdng, ch6ng rua tidn tl6
clugc phan clinh 16 vai trd, tr6ch nhiem.
HiQn nay, ngo?i tru NHNN c6 bQ m6y
chuy€n trdch vd PCRT, nh6n luc vir b0
mriy ldm.c6ng t6c ndy t4i trAu tr6t cac UO,

nginh d6u li ki6m nhiQm, vE co ban
kh6ng d6n t6i thay d6i co c6u, bQ m6y.
Ddi v6i c6c co quan c6 vai trd l6n trong
c6ng tilc PCRT g6m NHNN vi BQ C6ng
an, vi6c triiin khai m4nh m€ vd ddng bQ

c6ng t6c PCRT sE ldm gia tnng kh6i luqng
b6o c6o, y6u c6u xil lj.th6ng tin vir ilucrng
nhi6n phii c6 mQt ngu6n lgc tlir (bao g6m
ci nh6n lgc, vit lu. c chri trgng dOn c6ng
nghQ cao). Tuy nhi6n, theo cric chri
truong, chinh s6ch cira Ding vd chi d4o
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cua Ctinh phri, y6u cAu ting cudng ngudn
luc vC c6ng ric PCRT cua BQ C6ng an vd
NHNN da duo. c d{t ra, th6 hign hi Da 6n
"Ndng cao hiQu qua c6ng tiic tl6u tranh
phdng, ch6ng t6i pham rua tiAn vd tdi trg
khnng b6" ban hinh kdm theo Quy0t dinh
s6 89/QD-TTg ngiry 0.7/1012020 cua Thri
tuong Chinh phir; KE ho4ch hAnh <lQng

qu6c gia vA pCRt, tdi trq khung b6 giai
ttoan 2015 - 2020 ban hd,nh kdm theo

Quytit dinh s5 21|2lQD-TTg nsey
25lll/2014; Ki5 hoach hnnh tl$ng giAi
quyiit nhtrng rui ro rua tidn, tai trq khung
b6 giai do4n 2019-2020 ban hdnh kdm
theo Quydt <tinh s6 474lQD-TTg ngiy
)014t2019.
Nhu vdy, y6u ciu tiing cudng ngudn lu. c
thUc.hiQn c6ng tric PCRT ld mQt ddi h6i
tAt y6u.cua qu.i trinh hQi nhfp vd ph6t triAn
kinh t6, xi hQi do c6ng tic PCRT ngdy
cirng dugc quan tAm, tl6y m4nh c6ng t6c
<l6u tranh phdng, ch6ng tQi ph4m rua tidn,
an ninh an toan tai chinh, ph6t triiin kinh
t6, xa hQi, theo d6 chi phi tri6n khai m{c
dtr c6 phrit sinh nhrmg lqi ich thi6t thgc
mang l4i li r6t l6n nhu tld tl6 cQp tai dU
thio Chinh s6ch.

VA mQt s6 nQi dung li€n quan khdc:

Do vdn dd PCRT li€n quan d6n hoat dQng
pham tQi vd kinh t6 ngdm n6n tluoc thgc
hiQn mQt c6ch bi m6t va i5t t<trO thiing k6.
D6n nay Qu! tiiin tQ qu5c t6 uoc tinh t6ng
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s5 tidn duo..c nia tr€n th6 gioi.dao clQng d
mirc 2%o din 5Vo GDP todn c6u. Tai ViQt
Nam ciing chua gdc lucrng vd x6c <linh c6c

t6n th6t do rua ti6n dem l4i.

Vi6c kh6ng thgc hiQn c6c biQn ph6p PCRT
hiQu quA d6n dl5n nguy co cua ViQt Nam lA
c6 th6 roi vdo Danh s6ch c6ng ktai (danh

s6ch xim, Danh s6ch tlen) c6 rui ro cao vE

rua tidn, tdi trq khung b5 cira FATF sau

tfinh gi6 da phu<rng 
"1, 

APG. I(hi bi roi
vdo Danh .u+ ryy <l6ng nghia vdi viQc

c6ng d6ng qu6c tE coi qu6c gia tl6 li qu6c
gia c6 rui ro cao vC rua ti€n, tai trq khung
b6, theo d6, uy tin vd ho4t <lQng kinh tG

tt,xqu6c t6 cria qu6c gia cring sE chiu inh
huong, bdi c6c lQnh tnmg phat vd gi6m s6t
kinh te.

M6t s6 V

ki6n khdc

HiQn nay, BQ Tu ph6p th6y ring dd c6 nhiing han ch6,

b6t cSp trong quy dfnh ph6p luft ctng nhu trong vi6c
tri6n khai thu. c hiQn quy dinh phrip lu61 vd phdng,
ch6ns rua tien rong linh vuc c6ng ch(mg, lu'i1 su tronge.<
thoi gian qua, cg thiS d mQt s6 di6m nhu sau:
MQt id, theo quy di+ taithoan 4, khoin 5 Di6u a Lu4t
Phdng, ch5ng rua tien, d6i tugng b6o c6o ld ttl chr?c, c6
nhdn thgc hi6n "cwrg tmg dich vg c6ng chring". Vi6c
st dung thuft ngt ndy kh6c vdi quy dinh trong Luflt
C6ng chimg ndrn 2014 li c6ng ch(mg vi6n, t6 chirc
hnnh ngh6 c6ng chimg.

Hai li, theo quy dlnh phrlp luft vd phdng, ch5ng rua
ti6n, c6c d6i tuqng biio c6o ld.luft su, t6 chric hinh
ngh6 lu6t su, t6 chric hanh ngh6 c6ng chimg phni giti

Ti6p thu.

Li6n quan d6n ctic aiii tuqng b6o c6o

thuQc linh vgc c6ng chring, luit su thuQc
linh qtc quan JI nhd nu6.c ctra BQ Tu
ph6p, NHNN ti6p thu j ki6n g6p j vi sE

c6n nhdc, nghidn ctu dua vdo cric di€u
khoin sria a6i cni tliit cua Ludt PCRT sta
d6i, cu tn6 c6c diEu. khoan li6n quan.tlang
dugc du ki6n sta a6i, gdm: Didu 4 vC giAi
thich tir ngt, li6n quan d€n tl6i tuqng b6o
crio h t6 chtc, cd nhan kinh doanh ngdnh
nghd phi tdi chinh tluoc chi dinh,.trong d6
c6 luflt su vi c6ng chimg; c6c tli6u khoan
li6n quan d6n vi6c nh6n bi6t, cfp nhit
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b6o c6o li6n quan v6 Ng6n hang Nhd nu6c ViQt Nam
mir kh6ng c6 trach nhiQm gti b6o c6o vd co quan quin
lj nhd nudc linh vu. c lu6t su, linh vgc c6ng chwrg (BQ

T, p$p). Do d6, B0 Tu ph6p gap ptrdi.kh6 khdn trong
vi6c t6ng hqp, bAo c6o hdng nIm vd k6t quA thuc hi6n
c6ng tric phdng, ch6ng rua ti6n theo quy <Iinh tei Didu
26 Nghi ilinh s6 I l612013AID-CP.
Ba li, theo quy dinh tai khoan I Di6u 2, Di,!u 77 Lu4t
C6ng chimg, c6ng chimg vi6n, t6 chric hinh nghA c6ng
ch(mg tluo. c thgc hiQn c6c viQc sau: i) ch&ng nhan tinh
xiic thuc, hqp phdp cua hqp dr5ng, giao dich d6n su
kh6c bdng vin ban; ii) tinh chinh x6c, hqp ph6p, kh6ng
ttii <l4o th?c xd hQi cua ban dich gi6y td, ven be,n tt
ti6ng ViQt sang ti6ng nudc ngoii ho{c tu ti5ng nu6c
ngoei sang ti6ng Vi6t; iii) chtmg thyc ban sao tu bin
chinh vd iv) chimg thuc chit kj trong gi6y td, ven ban.
Do d6, c6ng chimg vi6n kh6ng c6 trach nhi6m thuc
hiQn mQt s6 bi6n ph6p phong, chting rua tiAn nhu: Ap
dung cAc biQn phrlp nhdn biiit kh6ch hang theo quy
dinh tai Didu 3, brio. c6o giao dich dalg ngd theo quy
dinh tai Khoan 4.Di6u 14 Nghi dinh s6 116/2013A{D-
CP (kho6n 4 Di6u 14 quy tlinh h,Ot su, c6ng chimg
vi6n phAi brio c6o giao dich ddng ngo, nhrmg chi lu61
su c6 thi5.phii thuc hiQn vi c6ng chimg vi6n kh6ng c6
thdm quy6n dE thuc hi6n cric quy <I!nh tai khoan nay).
Hon nta, ph6p, lu.nt d6n su.hi6n hdnh quy <Iinh vd gi6
mua bdLn, chuyCn nhugng bdt dQng sin do ciic b6n th6a
thu{n, vi vAy, c6ng chimg vi6n kh6ng c6 thAm quydn
can thiQp vrio thoa thudn vA giri cua cric b€n kIi thuc
hi6n c6ng chimg hqp tl6ng, giao dich v6 bAt clQng san;
viQc thanh to6n cic giao dich vA b6t ctQng san n6i
ne ao dich n6i ch tai ViCt Nam chua bit bu6c

th6ng.tin kh6ch hang; b6o c6o giao dich
cua d6i tuqng b6o crlo; cdc tli€u khoan v6
tr6ch nhiQm cta crlc b6 nginh trong c6ng
tic PCRT (trong tl6 c6 tnlch nhi€m thanh
tra c6c t6 chric hinh ngh6 c6ng chimg, h,?t
su, t6 chric hnnh nghd l',41 su trong viQc
tuan tht quy dinh phrlp tuet vA itrOng,
ch6ng rua ti6n).
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chi thanh torin qua tai khoin ngAn hang n€n kh6ng
ki€m so6t duo. c gie tri thuc cua giao dich.

Biin ld, ph6p lu{t hi€n hiurh chua c6 quy dinh vd ch6

tai xt phat ri pfa," hAnh chinh d5i vdi c6c hi,nh vi vi
phgm cta cdc ttiii tuqng b6o c6o ld t6 chric hinh nghd
c6ng chimg, luAt su, t6 chric hinh nghA luA.t su.

Ndm li, vA thanh tra c6c t6 chirc hdnh nghA c6ng
chimg, luit su, t6 chric hdnh nghd lu{t su trong viQc

tuen tht quy $1nh ph6p luit vd phdng, ch6ng rua ti6n
chua duo. c tri6n khai do chua c6 co sd ph6p lf 16 rang
6p dung d6i v6i c6c <liii tuqng ndy.

TrEn co sd nhtng han chii, bit cfp n6u tr6n, dd nghi co
quan lfp il6 nghl c6n nhec c6 nhtng sria d6i pht hqp.

15 VCCI vA chinh
srich 1

Chinh sdch I Du thio dO xuAt U6 sung mQt sii nh6m
<liii tuqng b6o c6o nhu t6 chirc cung img dlch vu trung
gian thanh todn, t6 chirc cung cAp dich vu cho vay
ngang hing, t6 chric kinh doanh ti6n io, tiri sin io...
ViQc b6 sung ndy ld cAn thitit nhim didu chinh klp thdi
c6c ho4t <lQng moi ph6t sinh trong thgc ti6n. Tuy
nhi6n, theo phan rffi cria crlc doanh nghiQp, viQc b6
sung tl6i tuong b6o c6o m6i trong thdi gian vtra qua
chua gin lidn v6i viQc phin loai nghia 4r, x6c dinh cg
th6 pham vi nghia vu- tti kdm mh doanh nghiQp phni
thUc hiQn. Di6u niy dAn <t6n c6c doanh nghiQp g{p kh6
kh5n trong vi6c tuAn thrl theo c6c quy <Iinh ph6p lu{t.
Cheng han, Nghi dinh 87/20I9AIE-CP dd b6 sung c6c

t6 chric cung img dich vu trung gian thanh toiin vdo
diQn c6c aOi tuqng brlo c6o, ,vir y6u cAu thgc hi6n c6c

nghia vu gi6ng nhu voi c6c t6 chfc tdi chinh. Quy dlnh
nhu v6y du-o. c cho ld chua pft hqp v6i c6c doanh
nghiQp cung ung dich vu ha tAng thanh totur diQn tu.

Tii5p thu
ViQc b6 sung th6m tltii tuqng b6o c6o sE

d6ng thdi x6c <Iinh rd nghia vu vd tr6ch
nhiQm c6 li6n quan trong qui trinh dg thAo
Lu{t sira a6i, U6 sung. Theo cl6, trich
nhiQm cua c6c nh6m d6i tuqng khiic nhau
sE khfc nhau phg thu$c vio linh vgc hoat
tlQng ctra trmg d6i Eqng.
ViQc b6 sung c6c trung gian thanh toen
vdo di6n y6u c6u thuc hiQn c6c nghia vg
gi5ng nhu v6i c6c ti5 chric tai chinh de tinh
d6n crlc dich vu do trung gian thanh toin
cung cAp nhu vi di6n tu, c6ng thanh to6n.
N6u trung gian thanh toin kh6ng ph6t sinh
c6c nghia vu (vi du nhu b6o crio giao dich
c6 gid tri lon bAng ti6n m5t vuot ngudng
hay b6o c6o giao dich di€n tu... sE kh6ng
ph6t sinh c6c nghia vu tuong ung).
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Lf do.ld vi c5c t6 chirc ndy kh6ng ttriEt ta.p qur" te
tr.uc ti6p cfing nhu kh6ng quan lj h6 so kh6ch hang mir
chi h5 tro c6c t6 chric thanh torin, don vi chSp nhfln
thanh to6n hoec c6c t6 chr?c trung gian thanh torin khric
d6 thuc hi6n giao dich cua kh6ch hAng. Do it6, c6c t6
chr?c ndy kh6ng c6 diy dri co sd dA thgc hien mQt s6
nghia vu nhu xiic <linh kh6ch hdng nim trong danh
s6ch den hay y6u cAu tri hodn giao dich duoc thgc hiQn
bdi kh6ch hang th6ng qua t6 chftc thanh torin, t6 chric
cung img dich ru trung gian thanh to6n khec.

Do vAy, dd nghi co quan soan thAo bi5 surg th6m n6i
dung "phAn loai tftich nhi6m cta ttmg tt6i tuong b6o
ceo theo mric d6 rui ro" vdo Chinh s6ch I Dy thio.

VC Chinh
s6ch 3

Chinh s6ch 3 Du thio dd xu6t sira d6i cric quy <linh vi)
giao dich li6n quan t6i c6ng nghQ m6i theo hu6ng y6u
cdu d6i tuong b6o c6o phAi thUc hiQn <ilinh gi6 rui ro v6
rua ti6n tru6c khi dua c6c si.n ph6m holc dich vU ung
duns c6ns nshO m6i ra thuc ti6n. Quy dlnh ndy dg
ki6n sE co uic dQng l6n d6n ho4t dQng cia ciic doanh
nghiQp. Do vfy, dd nghi co quan so4n thdo ldm 16 th6m
c6c n6i durg sau:

Thf nh6t, quy dtnh nay c6 trung lip v6i cic nghia vg
md c6c doanh nghiQp ttang phni d6p fug theo quy dinh
cua ptuip lu{t kh6ng? Vi du, Diiiu 8 Nghi dinh
I l612013AID-CP d6 c6 y6u ciu c6c doanh nghiQp phdi
x6y dpng quy trinh drinh gi6 rui ro vd rua tidn khi curg
cdp dich vu sr? dung c6ng nghQ m6i.
Thf hai, quy dinh nay c6 ph6t sinh thrl tuc hdnh chinh
ho{c di6u kiQn kinh doanh mdi cho c6c doanh nghiOp
hay kh6ng? Ching han, hiQlr nay, mQt s6 doanh nghiep
c6ng ngh6 xdy dlmg c6c n6n tAng trung gian i16 h6 trq

NHNN c6 f ki6n nhu sau:

Sau khi Luflt PCRT sta d6i, b6 sung (hoac
Luat PCRT thay thii) du<r. c ban hinh, c6c
vdn bAn hu6ng dAn sE bi thay th6. C6c quy
tlinh cua LuAt sira a6i, U6 sung s€ dugc ri
so6t dd kh6ng trLrng l4p nghia vu vi triich
nhiQm cua c6c t6 chr?c b6o c6o.

ViQc ttrffi gi6 rui ro vd rua tidn tru6c khi
dua c6c sin phAm hoic dich vU rmg dpng
c6ng nghQ m6i ra thgc tiEn cua c6c t6
chric b6o c6o dU ki6n y6u cAu bit buQc.
C6c d6i nrqng. b6o c6o khi cung c6p dich
vu li6n quan d6n c6ng 1rghQ mdi sE phii c6
d6nh gie toan di6n vO phuong 6n c6ng
nghQ nhdm tr6nh c6c rui ro phdt sinh trong
d6 c6 rui ro vE phdng, ch6ng rua ti6n. Do
d6. v6u c6u ndv ld c6n thi6t va nhem bao
v6 crlc c6c t6 chr?c brio c6o. Tuy nhi6n, tr)y
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giao dich,cta crlc doanh nghiQp v6i kh6ch hang (nhu
c6c sin b6t ilQng.san tru. c tuyCn, img dung c6Tg chime
truc tuy6n...). HAu h6t ciic trudng hqp ndy <l€u kh6ng
ho{c chua thuQc nginh ngh6 kinh doanh c6 <li6u kiQn.
Vipc b6 sung quy dlnh trCn liQu c6 nguy co d{t ra c6c

diAu kiQn kinh doanh m6i cho cdc doanh nghiQp ndy
hay kh6ng?

ttmg lo4i hinh dich vu mi vi6c ddnh gi6 s€

d cric mric dQ khSc nhau.

DiAu 27 Luft Phdng, ch6ng rua tiiin quy dinh doanh
nghiQp phai c6 tr6ch nhi€m luu git hd so, tii liQu. Tuy
nhi6n, theo phan 6nh cta c6c doanh nghiQp, hiQn ph6p
luflt kh6ng c6 quy tlinh cho ph6p_ ho{c quy chuin cho
vi6c luu trt bin sao tliQn tu, d6n <l€n doanh nghiQp
phii thuc hiQn lrru Tt Uine gi6y chi di3 phu. c vu cho
quan lj nhd nu6c. K6 ci trong trudng hqp & tri€n khai
nhan bi6t khich hang qua phucrng thric tr.uc tuy6n
(eKyC) vd thgc hiQn giao dich tr.uc tuy6n nhtmg c6c

doanh nghi€p vin phni chuy6n d6i cric tdi liQu ra gi5y
a6 tuu tnf. ViQc nay khi5n cric doanh nghigp t6n nhiBu
chi phi ltru trt h6 so, mAt nhi6u thdi gian trong vi6c
truy xu6t th6ng tin vi il4c bi€t ld 6nh hudng tltin qu.i
trinh s6 h6a quy trinh ho4t <lQng cira doanh nghiQp. Do
vay. dC tao thudn lqi cho doanh nghiQp, dC nghi co
quan soan thdo b6 sung th6m n$i dung sau vio Chinh
s6ch 3 Dg thdo: "Sria d6i c6c quy <Iinh v6 luu trii h6
so, b6o c6o cua atii tuong b6o c6o theo. hu6ng cho
phdp cric d6i tuqng b6o c6o dugc luu trt h6 so, tai liQu

theo phuong thr?c diQn tu".

NHNN sE nghiEn ctu, cAn nhic titip thu j
ki6n ndy trong qrul. trinh soan thio dU thAo

LuAt PCRT (sta <I6i).

LuQt Phdng, ch5ng.rua tidn dd c6 mQt s5 quy dinh vd
tr6ch nhi6m cung cdp th6ng tin cta cl6i tuqng b6o c6o.

Tuy nhi6n, crfc quy dinh ndy chi cho phgp doanh
nghiQp cung cAp cho co quan nhd nu6c c6 thAm quy6n,

NHNN sE nghiOn criu, cdn nhic tiilp thu j
kiiin ndy trong qu6 trinh so4n thio dU thAo

Luat PCRT (sta d6i).
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me chua cho ph6p cung cAp cho tl6i tuong.kh6c. Thgc
t6, cric doanh nghiEp con nhfn <lu-o. c y6u ciu cung cdp
th6ng tin tu phia c6c ngdn hang tliii t6c trong m5i quan
he dAi li d6 phgc vu cho nhu cAu xric thlrc th6ng tin
cho mgc ilich phdng ch6ng rua titin. ViQc ndy dit ciic
ngan hing vdo tinh trang co th6 vi pham c6c quy tlinh
v€ bdo mit th6ng tin kldch .hang t4i Di6u 14.3 Luat c6c
t6 chirc tin dgng. Do vfy, dr-A nghi co quan so4n thio bti
sung n6i dung sau vdo Chinh s6ch 3, Dg thAo: "Sta d6i
cdc quy <l!nh vE tr6ch nhiQm cung cdp th6ng tin cria d6i
tuqng b6o c6o theo hudng cho ph6p diii tugng b6o ceo
dugc cung cAp th6ng tin x6c minh kh6ch hdng cho t6
chric tii chinh c6 quan hQ dai lf".
Didu 14 Lu{t Phdng, ch6ng rua tiiin quy tlinh vA c6c
biQn ptr.ip ndng cao khi thUc hiQn m6i quan hQ dai lf.
Tuy nhi6n, theo phan 6nh cua doanh nghi_Qp, quy.dinh
tr6n li chua diy tlt vA pht hqp v6i thuc ti5n, cu th6:
Thf nhit, kh6i ni€m "quan hE <l4i lf" chua bao qu6t
ttuqc hiit c6c m6i .quan hQ tlang di6n ra tr6n thgc iiSn
do chi bao g6m m6i quan hQ gita c6c t6 chr?c tii chinh.
MQt s6 m6i quan hQ kh6c cffng cAn dugc kO t6i nhu
quan hQ gita crlc t6 chric tai chinh vA cric t6 chric qu6c
t6, viQc hqp tric gita ciic t6 chric chuy6n tidn qu6c t6
v6i c6c d4i lf c6p I (cdc t6 chfc tai chinh) vd dai lf
cAp 2 (ngdn hirng trong nu6c; c6ng ty kinh doanh vang
bac...)...;
Thr? hai, c6c biQn ph6p phdng, ch6ng rira tidn n6ng cao
trong m6i quan hQ il4i lj chua phn hqp vdi mSt s6
qu.an hQ c6 tinh chAt ilcn gian, it rui ro vO rua ti6n hon,
ching.han quan hQ c6p hpn mric tin dung hay quan hQ

trao d6i md kh6a SWIFT (quan hQ RMA).

NHNN s€ nghiOn cuu, cin nhic tiiip thu j
ki6n ndy trong qui trinh soan thio dg thio
LLriat PCRT (sfta d6i).
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Do v6y, tl6 nghi co quan soan th6o b6 sung c6c vu6ng
mic tr€n viro 86o c6o t6ng k6t thi hanh Luat Phdng,
ch6ng rua ti€n vd b6 sung nQi dung sau vdo Chinh s6ch

3 Dg thAo: "Sta d6i, b6 sung cdc quy tlinh v€ quan hQ

tlai lj d6 kh6c phuc mQt s5 b6t cap trong thuc tiSn tri6n
khai".
Trdn dAy li m6J s6 j kiiin ban dAu cua Phdng Thuong
m4i vh C6ng nghiQp ViCt Nam vd Dg thdo OA nghi xay
dUng DU rin Luft Phdng, ch6ng rria ti€n (sria d6D. Ret
mong co quan soan thio can nhic d.i chinh sta, hod,n

thiQn DU thio ndy.

vd chinh
srich 5

DiAu I I Luit Phdng, chiing rua tiEn y6u ciu c6c doanh
nghiQp phii sri dgng cric tii li6u, dt li€u d6 xic minh
th6ng tin nhAn bi6t kh6ch hang. MQt trong nhftng co sd
tai liQu, dt li€u lon nhdt vd ilaing tin cAy nhAt d6 doanh
nghiQp thyc hiQn d6i chiiSu th6ng tin lir Co sd dt liQu

l,,L^
qu6c gia vd ddn cu vd Co sd dt liQu qu6c gia vd doanh
nghiQp. Tuy nhi6n, hiQn nay, c6c doanh nghiQp m6i chi
c6 th6 ti6p c{n cdc co sd dt liQu niy d6 tra criu th6ng
tin mQt cech thi c6ng, mA chua <luo. c k6t.niii vio h€

th6ng nay.dC ti6n hanh khai th6c vi <llii chiiiu th6ng tin
tU d$ng bing c6ng nghQ. ViQc ndy lim phet sinh th6m
thdi gian vi chi phi hoat <lQng, anh hudng tl6n viQc tU
<lQng h6a vd img dung c6ng nghQ vio quy trinh xric
minh cria doanh nghi6p. D6ng thdi, viQc niry ctng chua
pht hqp v6i dlnh hu6ng v6 hoan thiQn th6 ch6 clugc tl6
ra tai Nghi quy6t 52-NQ/TW ctia B0 Chinh tri v6 mOt

s6 chir trucmg, chinh sich chri dQng tham gia cu6c c6ch
m4ng c6ng nghiQp hn thf tu "Hoa,n thiQn ph6p luft,
chinh s6ch v6 dt li6u, quan tri dt ligu, ta.o thufn lqi
cho vi6c tao dgng, kCt n6i, chia s6 vi khai th6c dt
1i0u..." (Gach ddu ddng thri 3, Muc 2, chuong III). Do

Ti6p thu

NHNN da b6 sung tai Chinh s6ch 5 nOi
. l.,a ,4. i .

duns v6 k€t n6i, cung cip vd chia s6 th6ng
tin v6 PCRT gifta chc co quan nhd nudc c6
thAm quydn vd <t6i tuqng b6o cAo.
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viy, d6 nghi co quan sogn thdo b6 surg nQi dung sau
vio chinh srlch 5 Du thdo: "Bd sung c6c quy ttinh vd
tr6ch nhiQm cta c6c co quan nhir nu6c c6 thAm.quydn
trong vi6c k6t n6i gita c6c co sd dt li6u c6 thti <luo. c
chia s6 do don v! minh quan lj v6i hQ th6ng cta c6c
<l6i tuong b6o c6o nhdm phgc vu mlrc clich x6c minh
th6ng tin nhfn bi6t kh6ch hing".

16.
BQ C6ng
Thuong

Chua c6 y ki6n

17.

HiQp hQi Kinh
doanh chfmg
khodn Vi€t

Nam

Chr.ra co f ki6n

h
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